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PRESENTACION

Cada dia mujeres de todas las edades viven en riesgo constante de sufrir algun tipo de violencia y,

practicamente todas, en algin momento de su vida han sido victimas de violencia, o se les ha amenazado por
el simple hecho de ser mujeres. La simultaneidad y el entrecruce de diversas formas de violencia en contra de
las mujeres, ya sea familiar, sexual, psicoldgica, laboral, politica, o, por preferencia sexual, étnica, religiosa,
institucional, etcétera, responde a la multiplicidad de opresiones sociales que atn se ejercen sobre las mujeres.
ILa manifestacion mas brutal y mas extrema de la violencia de género es el feminicidio.

La exigencia de acceso a la justicia para todas las victimas de feminicidio -tanto directas como indirectas-
atraviesa por hacer visible el incumplimiento de las obligaciones del Estado, y en qué medida ello impacta de
manera notable a las mujeres; y también de manera diferenciada entre las mujeres segin su edad, su condicion
socio-econémica y su pertenencia a grupos étnicos, entre otros factores.

Con el fin de conocer el nimero de mujeres y nifias asesinadas en el pafs, asi como las causas y condiciones
de la violencia feminicida, y generar informacién cuantitativa y cualitativa sobre la materia que permita
disminuir la impunidad en México, la CNDH y la Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa
suscribieron un Convenio de Colaboracion durante el 2017. El propdsito especifico fue recabar y analizar
informacién confiable sobre violencia feminicida, el perfil de las victimas y de sus agresores, las denuncias e
investigaciones en curso, la atencion, sancion y reparacion del dafio, a través de informacion oficial y registros
administrativos proporcionados por autoridades de procuracion de justicia de las entidades federativas.

La elaboraciéon de los instrumentos utilizados en esta investigacion tuvieron como punto de partida los
estandares internacionales que deben orientar la actuacion de los operadores de justicia frente a la violencia
feminicida, a saber: las acciones de prevencioén que realizan las instancias de procuraciéon de justicia; los
elementos a considerar en una investigacion de muertes violentas de mujeres por razones de género; el
enjuiciamiento y sancion de éstos y; la reparacion del dafo a las victimas y familiares de las victimas. Se solicito
informacién a las 33 instancias de procuracion de justicia que existen en México (correspondientes a todas las
Entidades Federativas y a la Federacién). El Diagnéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia
Feminicida en México que se presenta contiene el analisis de la informacién proporcionada por las instancias
de procuracion de justicia que atendieron y dieron respuesta a nuestra solicitud.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, consciente de la responsabilidad que tienen las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y comprometida con los Principios de Paris, emite este
Diagnéstico con el fin de enviar un claro mensaje sobre la importancia de superar la impunidad alrededor del
delito de feminicidio en nuestro pafs y asi garantizar la proteccion y promocion del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

Luis Raiil Gonzilez Pérez
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RESUMEN EJECUTIVO

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, presenta EI Diagndstico Nacional de Acceso a Ia

Justicia y Violencia Feminicida en México, documento que exponen los diversos factores que dificultan
el acceso a la justicia para las victimas de feminicidio y que derivan en una impunidad, que normaliza la
violencia extrema contra las mujeres, tanto por parte de las instituciones del Estado, como de la sociedad en
su conjunto.

Con la firme conviccidon de que las mujeres victimas de la violencia feminicida deben constituir el eje de todos
los diagnésticos que se lleven a cabo para abonar al complejo entramado en que subyace el feminicidio, es que
la. Comision Nacional de los Derechos Humanos en colaboraciéon con la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa, abordan en este documento los retos del acceso a la justicia de frente al
feminicidio, teniendo como punto de partida la procuraciéon de justicia en México. Si bien el complejo
problema del feminicidio tiene mas aristas y no sélo la penal o la relacionada con la procuraciéon de justicia, se
considera que la obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos debe ser cumplida con independencia de que las victimas decidan recurrir o no a la via penal. Con
base en lo sefialado, la CNDH realiz6 este diagnostico del acceso a la justicia en casos de feminicidio, teniendo
como punto de partida cémo se lleva a cabo la investigaciéon de homicidios dolosos y feminicidios de mujeres.
La informacion relacionada con la procuracion de justicia representa una manera de aproximarnos a los
obstaculos para acceder a la justicia, antes que una radiografia en si, sobre cuantos feminicidios se cometen, o

dénde se comenten mas.

Asi, la CNDH centr6 la atenciéon en el proceso de la procuracion de justicia, con el fin de analizar como se
registran los homicidios dolosos de mujeres y los feminicidios, lo cual representa un punto clave para
comprender cuales son las acciones y omisiones en el proceso de procuracion de justicia que devienen en el
acceso a la justicia, o la privacion de la misma. Con el fin de indagar sobre el registro de los homicidios dolosos
de mujeres y de los feminicidios, se planteé requerir informacién a las 32 instituciones de procuracion de
justicia, asi como a la Procuraduria General de la Republica; y se optd por recuperar informacion tanto
cuantitativa como cualitativa, a través de la aplicaciéon de dos cuestionarios estructurados que se remitieron
por medio de un oficio a las personas titulares de dichas instituciones.

Las respuestas a los cuestionarios nos brindan informacién sobre cé6mo se documentan los casos de
feminicidios y homicidios dolosos de mujeres; como se integran las carpetas; qué datos incorporan
y; cual es la informaciéon que de manera recurrente queda fuera de la investigacion ministerial.
También aportan datos sobre las dificultades del acceso a la justicia para las nifias y mujeres victimas de
violencia feminicida en las diferentes entidades federativas de México y a nivel Federal, con informacioén
correspondiente al afo 2016.

Ademas, se ofrece un analisis -sobre homicidios dolosos de mujeres y feminicidio- correspondientes a diversas
fuentes y registros oficiales como el BANALIM, los censos de procuracion de justicia del INEGI, y del
Secretariado del Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La relevancia de las cifras sobre el
feminicidio gira en torno a reconocer en primer lugar, que cada numero encierra una historia de violacion a
los derechos humanos de las mujeres, y que, por otra parte, las cifras confiables constituyen una fuente de
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informacién valiosa para la toma de decisiones en el disefio, la implementacion y la evaluacion de politicas
publicas.

El potencial explicativo de los datos guarda estrecha relacién con la calidad de éstos, y con los avances en el
cumplimiento de las obligaciones, por parte de las instituciones estatales, para investigar las muertes violentas
de mujeres. Por consiguiente, es preciso explorar qué hay detras de la generacion de la informacién, poniendo
atencion a las capacidades institucionales de las procuradurias y fiscalias en todas las entidades federativas. La
generacion de datos confiables y estadisticas sobre violencia feminicida, y mas especificamente sobre el delito
de feminicidio, resulta fundamental para el cumplimiento cabal de las obligaciones constitucionales del Estado
mexicano, obligaciones relacionadas con promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En el documento se sefiala que, a partir de la informacién provista por las instituciones de procuracion de
justicia, en 2016 solamente un 3.39% de todos los casos de muerte de nifias y mujeres se reportaron
como feminicidio (84 casos). Asimismo, destaca que el 69.43% fueron clasificados como homicidio
culposo, mientras que un 25.61% como homicidio doloso. Como se advierte, el porcentaje tan bajo de
carpetas de investigacion abiertas por feminicidio podria en realidad representar la resistencia de las instancias
de procuracion de justicia para investigar todas las muertes violentas de mujeres como feminicidios, como lo
establecen estandares internacionales.

La diferencia existente entre el nimero de carpetas de investigacion por homicidio doloso y el nimero de
carpetas de investigacion por feminicidio, representa la expresion de una negativa a iniciar las investigaciones
de muertes violentas de mujeres como feminicidios. Si bien en términos generales esta diferencia se ha
reducido de 2015 a septiembre de 2018 (pasando de 60.91 puntos porcentuales de diferencia entre carpetas
iniciadas por homicidio doloso y por feminicidio, a 52.44 puntos porcentuales), en algunas entidades esta
situacion se agudiza. Llama la atencion particularmente Baja California Sur que no remitié informacion sobre
feminicidios al sefialar que no cuenta con este tipo penal (la denominacién del tipo penal mas semejante al
feminicidio en esta entidad es “homicidio agravado por feminicidio”).

En 2018, de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo, inicamente Sinaloa y Yucatan reportan el
100% de los asesinatos de mujeres como feminicidio, y no como homicidio doloso. Esto atendiendo al
Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Piblica que se dispuso sobre investigar todas las
muertes violentas de mujeres bajo protocolos de feminicidio: 04/XLIII/17. Investigacién de homicidios
dolosos de mujeres bajo protocolos de feminicidio

E/ Consejo Nacional de Seguridad Priblica acuerda gue la Procuraduria General de la Repiiblica y las
Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las 32 entidades federativas inicien la investigacion de toda
merte violenta de mujeres de cardcter doloso bajo protocolos de feminicidio.

Asi, se advierte que buena parte de las instituciones de procuracion de justicia no atienden a este Acuerdo, lo
que por s{ mismo constituye una alerta en el acceso a la justicia.

En este sentido, se tiene en cuenta que el nimero de carpetas de investigacion iniciadas por feminicidio, si
bien no en todos los casos nos aproximan a conocer su ocurrencia, s{ representan de manera mas clara la
forma en que se estan investigando los asesinatos de mujeres, y en qué sentido desde la misma investigacion
se vulnera la posibilidad de acceso a la justicia para las victimas.

Respecto al perfil de las victimas de feminicidio y de homicidio doloso, resultan alarmantes los vacios
en la informacién relacionados con la edad de la victima y con la circunstancia en que se cometio el delito.
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Las instituciones de procuracion de justicia no registran informacion valiosa para el proceso de la
investigacion.

Ahora bien, aun cuando se cuenta con informacién incompleta sobre las victimas de homicidio doloso, se
pudo advertir lo siguiente: Respecto a su edad, el 82.42% de las victimas de homicidios dolosos en 2016 en
México fueron mujeres mayores de 18 afios y el 11.53% fueron nifias y adolescentes (menores de 18
afios). Es decir, de 10 homicidios dolosos, por lo menos en un caso, se trataba de una nifia o adolescente.

En cuento a su ocupacion, el 28.11% de las victimas de homicidios dolosos en el 2016 eran empleadas
(457 casos)' y el 22.39% amas de casa (364 casos). El 49.51% de las victimas son reportadas con diversas
ocupaciones (805 casos), como son: cajeras, enfermeras, meseras, obreras, profesionistas independientes,
edecanes, servidora publica, entre otras.

Por lo que hace a su situaciéon conyugal, el 34.64% de las victimas de homicidios dolosos en México
durante 2016 eran mujeres solteras, el 20.93% estaban casadas y el 17.02% en union libre. En el 22.28% de
los casos esta informacion no se registra.

De acuerdo con la informacion reportada por las fiscalias y procuradurias de justicia, el 21.42% de las mujeres
y nifias victimas de homicidios dolosos en 2016 pertenecian a un estrato socioeconémico bajo, el 17.54%
del medio bajo y el 20% del estrato medio. En otras palabras, el mayor nimero de mujeres y nifias victimas
de homicidios dolosos en 2016 eran de estrato socioeconémico baja a media, en tanto que éstas conforman
el 58.96% de las victimas en total. Esto sin tomar en cuenta el casi 40% de los casos en el cual el dato es
desconocido. Y sélo once de las mujeres victimas de homicidios dolosos en 2016, fueron reportadas
como mujeres indigenas. No obstante, ninguno de las entidades federativas que proporcionan
informacion, especificé el origen étnico (Baja California Sur, Chiapas, Querétaro y Tamaulipas). Este dato
muestra su invisibilizacién en las cifras oficiales de las carpetas de investigacion.

Otra informacion significativa, tiene que ver con la relacién de la victima y el victimario. De acuerdo
con la informacién remitida, se observé que en el 16% de los casos, la mujer victima del homicidio doloso
tenia una relacion de pareja (144 casos; 10.64%) o alguna relacion familiar (74 casos; 5.47%) con su
agresor. Es importante mencionar que en 69.54%, las entidades de procuraciéon de justicia, no brindan
informacion al respecto.

El parentesco es un dato relevante para la investigacién ministerial del feminicidio, porque la sola suposicién
de una relaciéon de parentesco o de confianza entre la victima y el sujeto activo, establece la obligacion a la
autoridad de investigar el asesinato de mujeres, como feminicidio.

En este sentido, la relevancia del parentesco es doble: por una parte, es preciso que se incluya con claridad en
los supuestos del tipo penal, y por otra, que se investigue y registre en las carpetas de investigacion. En un
estudio realizado por el Instituto Belisario Dominguez (20106) se sefala que: “en un 68% de los casos que
constituyeron el universo de estudio de este documento, las mujeres fueron asesinadas por su pareja intima, o

en el marco de relaciones familiares”?.

Respecto al arma con la que se llevaron a cabo los homicidios dolosos de mujeres, destaca que en el
43.99% de los casos se debi6 a herida por arma de fuego. El nimero de homicidios de mujeres cometidos
con armas de fuego ha ido en ascenso, de acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo, de 2015 a la

! Las procuradurias y fiscalfas reportan como ocupacion en términos generales “empleada”.
2 Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, Asesinatos de Mujeres en México, Ciudad de México, 2016, p. 5.
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fecha. Ello se inserta en un contexto de violencia generalizado en el pais y deviene en la potencial
invisibilizacion del asesinato de mujeres por razones de género, o en la posible asociacion en las investigaciones
ministeriales del asesinato de mujeres con la delincuencia organizada.

También resulta relevante que en el 8.19% de los homicidios dolosos de mujeres, se identifique como movil
la delincuencia organizada. Sobre este rubro, serfa preciso indagar cuales son los elementos que llevan al
personal que investiga las muertes violentas de mujeres, a considerar que es probable que el homicidio doloso
se relacione con la delincuencia organizada, y en qué sentido considerarlo de esta manera interviene en
detrimento de que se sefiale que se trat6é de un feminicidio, en lugar de un homicidio doloso.

Para esta Comision el acceso a la justicia es definido como el acceso de jurey de facto a instancias y
recursos judiciales de proteccion frente a actos de violencia, de conformidad con los parametros
internacionales de derechos humanos. Es decir, un acceso adecuado a la justicia no se circunscribe sélo a
la existencia formal de recursos judiciales, sino también a que éstos sean idoneos para investigar, sancionar y
reparar las violaciones denunciadas.

Particularmente se aprecia que en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), asi como en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Pard”, existe la constante preocupacion en el tema del
acceso a justicia por parte de las mujeres, al establecer que la proteccion juridica de las mujeres debe estar
basada en la igualdad con la de los hombres, ademas se debe de garantizar la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion, de ahi la importancia de contar con un recurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes que la amparen contra actos que violen sus derechos. Asimismo, se analiza la
regulaciéon nacional respecto del acceso a la justicia y violencia feminicida a partir de la Constitucion y de leyes
generales como: la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia; la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley
General de Victimas, entre otras.

Adicionalmente, en este documento se revisan los tipos penales de feminicidio en la regulacién penal, para
una mayor comprension de los elementos que subyacen a dicha tipificacion. El feminicidio engloba distintas
formas de violencia contra las mujeres que pueden o no derivar en su tipificaciéon como un asesinato por
razones de género. El reto principal se centra en desentrafiar en qué consisten las razones de género.
Y en desmitificar el perfil del sujeto activo (del feminicida) como personas enfermas o “desviadas”, pues
esta explicacion deja en la opacidad, las relaciones asimétricas y de poder del victimario sobre la victima.

Se advierte que una de las dificultades para la investigacion, el registro y la comparabilidad de la informacion
tiene que ver con la diversidad en la tipificacion del delito de feminicidio. Al respecto, se ha observado que en
algunos casos las entidades tienden a homologar su tipo penal con el federal, sin embargo, al analizar cémo se
encuentra tipificado el feminicidio en todo el pais, se identifica que es preciso abrir el debate a nivel nacional
sobre cémo plantear las razones de género, de tal modo que sean susceptibles de ser acreditadas en la
investigaciéon ministerial.

Por ejemplo, de los supuestos del tipo penal federal, sélo dos estan previstos en todas las entidades federativas,
los cuales son: que la victima presente signos de violencia sexual; y la existencia de lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes infringidas en la victima. Otro de los elementos que varfa en cada entidad federativa
es la pena impuesta por el delito de feminicidio. La pena promedio prevista para el delito de feminicidio
en México comprende de 32.48 a 56.67 afios de prision.
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También llama la atencién como se considera la relacion entre la victima y el agresor, en tanto que no en todos
los casos se prevé como un supuesto que exista una relacién de confianza, o que existe una relaciéon de
parentesco (entre otras) o si existe una relaciéon entre ambos que se derive de algin ambito de interaccion (el
laboral, el escolar, entre otros).

Otro supuesto del feminicidio disimil en los cédigos penales tiene que ver con los antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia contra la victima. Al respecto, llama la atencién que en algunos casos se sefiala
expresamente que para acreditarse el feminicidio se debe contar con registros de episodios de violencia
relacionados con la privacion de la vida de la victima. No obstante, al no contar con un registro institucional
suficiente, confiable y alimentado por la informacién de todas las instituciones que atienden, investigan y
sancionan, un requisito de este tipo contraviene la posibilidad de que se encuadre la muerte violenta de mujeres
como feminicidio. De este modo, una omision por parte de las instituciones del Estado implica por si mismo,
un obstaculo para el acceso a la justicia ante un feminicidio.

Por otra parte, llama la atencion la incorporacion de supuestos previstos en pocas entidades pero que podrian
abonar a hacer visible manera diferenciada en que las mujeres padecen la violencia feminicida. En este sentido,
se ubican principalmente agravantes que apuntan sobre la edad de la victima, su condicién de salud, su
pertenencia a algiin grupo étnico, o si estaba la victima al cuidado de quien result6 su victimario.

Es importante sefialar la relacion entre la tipificacion del feminicidio y el registro de los mismos por parte de
las instituciones de procuraciéon de justicia. Una de las complejidades para comparar la ocurrencia del
feminicidio, con base en los registros de las procuradurfas y fiscalias, que se obtienen de acuerdo con las
carpetas de investigacion que inician, es la manera tan diversa en que esta tipificado el feminicidio, y en que
dicho delito es investigado. En este sentido, se reitera que el potencial explicativo de los datos esta relacionado
con la calidad de los mismos, y esto a su vez con las mejoras en la investigacion ministerial.

Asumir al feminicidio como un tema de derechos humanos implica, a su vez, reconocer el agravio como un
asunto publico, que interpele directamente a las instituciones del Estado. Asi, adicional a los retos para
conceptualizar el feminicidio, se encuentra su interpretaciéon desde el derecho, especificamente en materia
penal; la generacion de registros especificos que contribuyan a elaborar diagnoésticos utiles para la toma de
decisiones y, por supuesto, los esfuerzos para el disefio de politicas publicas que contribuyan a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Lo anterior, principalmente, en el marco de
contextos de violencia feminicida.

Lla manera en que se investigan las muertes violentas de mujeres debe ser sometida a una revisiéon critica y
minuciosa, en tanto que es clave para el acceso a la justicia. Si bien actualmente todas las entidades ya prevén
el delito del feminicidio, aun cuando se advierte que Baja California Sur requiere hacer una reforma urgente
en su denominacion, no se puede pensar en la tipificacién como un asunto superado.

En el documento se buscé aproximarse a cémo se auto perciben y auto evalian las instituciones de
procuracién de justicia, en tanto que la manera en la que se registra, da informacién muy valiosa sobre acciones
y omisiones en el registro de informacién y, por lo tanto, en cémo se investiga el feminicidio, sin embargo,
¢qué advierten como retos o como buenas practicas quienes llevan a cabo la investigacion ministerial?

Como se sefala a lo largo del documento, se indagd en las instituciones de procuraciéon de justicia como
consideran que llevan a cabo su trabajo en cuanto a la investigacion de homicidios dolosos de mujeres y
feminicidios. Esto con base en pautas legales a nivel internacional que buscan aportar elementos para la
investigacion eficaz del feminicidio (Véase apartado 4 de este documento). Resulta interesante analizar como
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las procuradurias y fiscalias reportan el cumplimiento de estas reglas, en tanto que aportan informacion sobre
como se percibe el modo en que llevan a cabo sus tareas de investigacion; los posibles obstaculos para la
investigacion de los feminicidios, ligados a la invisibilizacion de las practicas negligentes, de las omisiones o
de las acciones que retardan o entorpecen el acceso a la justicia; y las tareas donde se valoran negativamente
las acciones realizadas, y que podrian significar rubros donde se necesita ayuda y coordinacién para trabajar
en la investigacion adecuada del feminicidio.

Destaca que las entidades que se autoevaluaron de manera mas positiva son Sonora (97%), Guerrero (96%) e
Hidalgo (92%). Por otro lado, las que se autoevaluaron con porcentajes de cumplimiento de las reglas mas
bajos son: Michoacan (17%), Durango (51%) y Tabasco (52%).

Cuando se revisaron las reglas, se identific6 que aquellas donde se reconoce un bajo cumplimiento son: la
regla cinco (el porcentaje promedio es de 53.7%) que tiene que ver con la investigacion de feminicidios de
mujeres especialmente vulnerables y la proteccioén de las mismas, es decir, de mujeres migrantes y de mujeres
indigenas, principalmente, lo cual pone una vez mas el dedo en las multiples vulneraciones a los derechos
humanos de las mujeres indigenas.

La regla siete es otra de las evaluadas con porcentajes bajos (57.5%), esta tiene que ver con el registro y
elaboracién de estadisticas e indicadores, lo cual es plenamente coincidente con la informacién analizada a lo
largo del documento, donde se pone de manifiesto la preocupaciéon por un registro deficiente sobre la
ocurrencia de las muertes violentas no sélo en el aparato de procuracion de justicia, sino también en el de
atencion y en el de imparticion.

Finalmente, la regla nueve es otra de las que registran un promedio mas bajo (59.1%) en la autoevaluacion de
las procuradurias, esta regla tiene que ver con el establecimiento de pautas y recomendaciones para el
tratamiento de la informacién por parte de los medios de comunicaciéon. Los medios de comunicacion en este
sentido representan una tarea pendiente para trabajar en conjunto en el fortalecimiento de la investigacion de
los feminicidios, en varios sentidos, uno de ellos tiene que ver con el manejo de la informacién de manera
revictimizante; y también con las potenciales alianzas para la difusién de informacién confiable, por ejemplo,
en la bisqueda y localizacién de mujeres.

Asi, se pueden advertir rutas de accion urgente para el fortalecimiento de las instituciones de procuracién de
justicia. Es relevante reconocer el avance en la creacién de protocolos especializados de investigacion, en la
formacion y capacitacion en derechos humanos que reportan las y los servidores encargados de la investigacion
ministerial, asi como la creciente generaciéon de unidades y areas de especializacion en investigacion del
feminicidio; sin embargo, a través de la informacion remitida a la CNDH se advierte también que en ocasiones
existe una fragmentacién al interior de las instituciones de procuracién de justicia, que se refleja en la estructura
de las procuradurias y fiscalias, y no en todos los casos se advierte coordinaciéon y trabajo en conjunto con
otras areas, a saber, por la informacién que remitieron y las areas que intervinieron en proporcionar dicha
informacion.

Como se advierte, el problema de la violencia feminicida ha traido consigo diversas dificultades, entre ellas: la
acreditacion del tipo penal de feminicidio y, en consecuencia, la legislaciéon en la materia; los retos para la
procuracion e imparticion de justicia cuando se priva de la vida a las mujeres por razones de género; la
disponibilidad de informacién oficial y confiable en este rubro; y, la reparaciéon del dafio, por mencionar
algunas.
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Adicional a lo mencionado se encuentra lo relacionado con las 6rdenes de proteccion. Como se menciona en
el documento, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia prevé como un recurso
especifico para hacer frente a la violencia contra las mujeres medidas urgentes para brindar proteccion a las
mujeres. De manera particular, las 6rdenes de proteccion se definen en el articulo 27 como: “actos de
proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres”.

Por lo tanto, las 6rdenes de proteccién constituyen un instrumento legal disefiado para proteger a las victimas
de violencia frente a todo tipo de agresiones, y supone un amparo de las victimas de violencia de género, a
través de un procedimiento sencillo y rapido. Las autoridades encargadas de aplicarlas deben de garantizar la
proteccion y salvaguarda de las mujeres y nifias victimas, y en su caso, la no repeticion. Por ello, parala CNDH
es fundamental expresar la preocupacioén porque la falta de informacion sobre el nimero de mujeres que
fueron asesinadas aun teniendo una orden de proteccion; también llama la atencion las explicaciones parciales
sobre la manera en que proceden cuando una mujer solicita érdenes de proteccion.

Otro rubro que expresa las dificultades del acceso a la justicia y, al mismo tiempo, pareciera fortalecer el
mensaje de permisividad al asesinato de mujeres tiene que ver con la investigacion y la detenciéon de los
culpables. De la informacién analizada se advirtié que en 2016 se reportaron 1,662 homicidios dolosos de
mujeres y nifias, sin embargo, tnicamente 947 casos fueron consignados, lo cual representan el 56.80% de
los casos de homicidios dolosos contra mujeres. Considerando a las 947 consignaciones reportadas como el
100%, s6lo en el 10% se indica haber logrado la consignacion y detencién del presunto homicida.

ILa CNDH manifiesta su preocupacién sobre la situacion de las procuradurfas y fiscalias en torno a la
desaparicion de mujeres, pues con base en la informacion recopilada, se identificé un total de 4,527 mujeres
desaparecidas en el 2016 en México. Frente a este escenario, destaca que de las 27 instancias de procuracion
de justicia que respondieron el cuestionario de violencia feminicida, 12 de ellas no reportaron informacion de
mujeres desaparecidas en 2016. Asimismo, destaca que el 40.74% de las instancias de procuracion de justicia
reportaron haber identificado relacién entre los casos de mujeres desaparecidas con otros delitos.

En cuanto a la reparacion del dafio en lo relacionado con el delito de feminicidio muestra atn grandes retos,
en especifico en lo relacionado con la reparacién para las victimas denominadas como indirectas,
principalmente cuando se trata de familiares. En el caso de las nifias y nifios que se ven afectados por la
comision del feminicidio, actualmente se ha intentado dar algunos avances al respecto.

Respecto a la reparacion del dafio, prevista en los cédigos penales que refieren a nifias y nifios
huérfanos por feminicidio, destaca lo siguiente:

e Las entidades federativas de Chihuahua, Colima, Hidalgo, Nuevo Leo6n, Sonora y Zacatecas
prevén de manera general la reparacién del dafio para el delito de feminicidio.

e Las entidades federativas de Aguascalientes, Estado de México, Oaxaca y Veracruz prevén la
reparacion del dafio sefalando de manera particular a los hijos o hijas huérfanas por el delito de
feminicidio.

Como se observa, el acceso a la justicia debe reflexionarse, analizarse y plantearse como un asunto que cruza
a su vez con la reparacion integral del dafio a las victimas y con la no impunidad, como elementos
indispensables para fortalecer la procuraciéon de justicia y la protecciéon de los derechos humanos de las
mujeres. Aun cuando han pasado nueve anos de la Sentencia de Campo Algodonero (véase capitulo 3 de este
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documento), donde se trazan los obstaculos del acceso a la justicia, permanecen las dificultades e incluso ahora
se pueden observar en buena parte del pais, como un modo de operar la justicia, o de plantearla inaccesible
para las victimas.

Ante la violencia feminicida es indispensable que el Estado cumpla con la obligacién de garantizar el derecho
de todas a las mujeres a una vida libre de violencia y al mismo tiempo, se aseguren todas las acciones y politicas
encaminadas al acceso a la justicia, la reparacion del dafio y la no impunidad.

12



Diagnostico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

INTRODUCCION

La actitud de las antoridades bha sido nmuy mala [...]
nunca se han dignado ni siquiera [en] lamarnos, en |...]
ocho afios, [para] decirme [como] van las investigaciones
[...] de todo me tengo que enterar por los medios de
comunicacion. |...J

El proceso de identificacion de mi hija se bace basta los
cuatro anos que yo pido una exhumacion y un ADN
[-..]. Ese proceso fue muy dificil para mi 'y para mi
Jamilia, porgue volvimos a vivir un funeral, nna
exhumacion, yo en varias ocasiones [intenté] quitarme la
vida porgue para mi la vida no tenia sentido, porque yo
no veia justicia |...|. Mis hijos mds pequerios intentaron
guitarse la vida, estuvieron internados. Mi hija que era
una nifia de once ajios en ese entonces, /... | dibujaba
pesquisas y las pegaba por toda la casa |...] porque las
antoridades nunca me elaboraron una pesquisa’.

A diario, nueve nifias y mujeres son asesinadas en México’. Mujeres y nifias con nombre e historia propia,

con proyectos de vida interrumpidos por la violencia feminicida. Una violencia que trastoca la realidad
mexicana y donde todas las instituciones del Estado tienen una clara responsabilidad, por la falta de
prevencion, atencion y sancion del delito de feminicidio. Reflexionar sobre ello, implica asumir y nombrar, lo
indispensable que resulta el cumplimiento de las obligaciones constitucionales del Estado mexicano.
Asimismo, se trata de pensar el problema y todas las soluciones que atraviesen por éste teniendo como centro
la dignidad humana y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Con la firme conviccion de que las mujeres victimas de la violencia feminicida deben constituir el eje de todos
los diagndsticos que se lleven a cabo para abonar al complejo entramado en que subyace el feminicidio, es que
la Comision Nacional de los Derechos Humanos en colaboracion con la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa, aborda en este documento los retos del acceso a la justicia de frente al
feminicidio, teniendo como punto de partida la procuraciéon de justicia en México. Si bien el complejo
problema del feminicidio tiene mas aristas y no sélo la penal o la relacionada con la procuracién de justicia, se
considera que la obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos debe ser cumplida con independencia de que las victimas decidan recurrir o no a la via penal.

Con base en lo sefialado, el diagndstico del acceso a la justicia en casos de feminicidio, se realiz6 teniendo
como punto de partida cémo se lleva a cabo la investigacién de homicidios dolosos y feminicidios de mujeres.
La informacion relacionada con la procuracion de justicia representa una manera de aproximarnos a los
obstaculos para acceder a la justicia, antes que una radiografia en si, sobre cuantos feminicidios se cometen, o
donde se comenten mas.

3 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México sentencia de 16 de noviembre de 2009 (excepcién preliminar, fondo, reparaciones y
costas), p. 106, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf (fecha de consulta 31 de octubre de 2018).

4 Constltese SEGOB, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informaciin delictiva y de emergencias con perspectiva de género, 31 de marzo de
2017, disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/Info_delict persp genero MAR2018.pdf (consultado el 13 de junio de
2018).
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Al respecto, es importante sefialar que, si bien es indispensable contar con esta informacion, el interés de la
CNDH se centra en el proceso sobre como se documentan los casos, co6mo se integran las carpetas de
investigacion, a través de la revision de qué datos son incorporados a dichas carpetas, y cual es la
informaciéon que, de manera recurrente, queda fuera de la investigacion ministerial. La finalidad es
conocer las condiciones bajo las cuales opera la procuracion de justicia, asi como las dificultades del acceso a
la justicia para las nifias y mujeres victimas de violencia feminicida en las diferentes entidades federativas de
México y a nivel Federal, durante el 2016.

Para el analisis de como se investigan los asesinatos de mujeres, se tiene en cuenta el cumplimiento de las
instituciones de procuracion de justicia en México, bajo estandares internacionales en materia de prevencion,
atencion, sancion e investigacion de la violencia feminicida, a través del analisis de la informacién oficial sobre
los homicidios dolosos cometidos contra nifias y mujeres por razones de género, durante el 2016.

A partir de lo anterior, la CNDH busca:

e Conocer la situacién de cada entidad federativa y la Federacion en México sobre el acceso a la justicia
especificamente en lo relacionado con el homicidio de nifias y mujeres.

e Identificar las principales deficiencias en la recopilacién y registro de asesinatos de mujeres por parte
de las instituciones de procuracion de justicia de las entidades federativas.

e Detectar y analizar las condiciones de fortaleza y deficiencia de las instituciones observadas, en los
siguientes rubros: investigacion con perspectiva de género; creaciéon de Unidades Especializadas de
Investigacion; elaboracion de Protocolos Especializados para Investigar el delito de feminicidio;
condiciones de infraestructura para atender los casos (centros de justicia); y, condiciones de
capacitacion, sensibilizaciéon y formaciéon continua de todo el personal asignado a la investigacion a los
delitos de feminicidio desde una perspectiva de género.

El planteamiento de este documento se enmarca en el reconocimiento del contexto de violencia feminicida y
en la identificacién de elementos que permitan trazar alternativas para fortalecer las instituciones encargadas
investigar la violencia feminicida. Asi, se plantea necesario contar con elementos sélidos sobre la situacién
imperante en torno a cudl es el nimero de homicidios de nifias y mujeres, cual es el nimero de feminicidios,
coémo se lleva a cabo la investigacion, cuales son las condiciones de infraestructura y qué se requiere fortalecer
con urgencia. Se considera que es preciso tener en cuenta la situacion vigente, para poder exigir el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Como consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos. A partir de lo anterior, la CNDH plantea la necesidad de contar con una aproximacion a cudles son
las principales tareas pendientes para garantizar el acceso a la justicia en contextos de violencia feminicida.

Entre los elementos de informacion que también se relacionan con la preocupacion por el acceso a la justicia
en contexto de violencia feminicida se encuentran, por una parte, el nimero de recomendaciones que la
CNDH ha emitido a las instituciones de procuracién de justicia; y por otra, la situacion de violencia feminicida

que se advierte de los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
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En 2017 la CNDH emiti6 13 recomendaciones a la Procuraduria General de la Republica (s6lo por debajo del
Instituto Mexicano del Seguro Social, y a la par de la Comision Nacional de Seguridad)®. Ahora bien, entre los
hechos violatorios identificados en atencién a quejas de la CNDH se observa que en 16 casos se registra
detencion arbitraria y en 15 falta a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
de las funciones, empleos, cargos o comisiones. Lo anterior constituye indicios de obstaculos para el acceso a
la justicia, que pueden agudizarse en algunos casos e implicar el no respeto al derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. La recomendacion mids reciente emitida a la PGR 81/2017 puntualiza sobre elementos

preocupantes para el acceso a la justicia en los siguientes términos:

195. Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos en la Recomendacién General 14 Sobre los
Derechos de las Victimas de Delitos, establecié que [el trabajo de investigacién del delito en la
averiguacion previa, constituye una etapa medular en la fase de procuracién de justicia, porque de ésta
dependen el ejercicio de la accién penal respecto del probable responsable, o bien, para ubicatlo y lograr
la solicitud de la reparacién del dafio.]

225. La omision en la practica de diligencias se traduce en una falta de eficacia por parte de las
instituciones encargadas de procurar justicia para la identificacién de los probables responsables y la
pronta investigacién de los hechos para que los mismos no queden impunes, por lo que no se realizé

una efectiva labor de investigacion”.

Por otra parte, la CNDH con preocupacioén advierte que en los territorios identificados con violencia
feminicida por las organizaciones solicitantes de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, es la
impunidad, el principal obstaculo que les impide acceder a la justicia. La CNDH reconoce en su Diagndstico
como integrante de los Grupos de Trabajo que dan Seguimiento a las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM)® que hablar de derechos y de acceso a la justicia para las mujeres implica que el Estado garantice el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; ello exige necesariamente, el cumplimiento de las
obligaciones que ya se encuentran establecidas tanto en el ambito internacional, como en el nacional:
promover, garantizar, respetar y proteger los derechos humanos de las mujeres.

En el marco del procedimiento de AVGM, se ha identificado que diversos temas que constituyen
recomendaciones para los estados, tienen que ver con el acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia, por ejemplo: poner en funcionamiento y alimentar periddicamente los bancos estatales de
informacién delictiva; generar unidades especializadas para la investigacion del feminicidio; disefiar e
implementar protocolos para investigar el feminicidio, previa capacitacion; sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios para instalar o fortalecer capacidades en el personal dedicado a la investigacion e
imparticiéon de justicia; revision y analisis de expedientes de afios anteriores para identificar deficiencias en la
investigacion ministerial; conformacioén de unidades de contexto para contribuir a la investigacion del delito
de feminicidio.

5 Las recomendaciones emitidas a la PGR son las siguientes: 12/2017, 13/2017, 22/2017, 31/2017, 33/2017, 34/2017, 38/2017, 57/2017,
66/2017,72/2017,73/2017,75/2017 y 81/2017. Ver informe de CNDH en: https://bit.ly/2I140ES8c

¢ El documento se publicé en 2017 y se encuentra disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Hspeciales/Diagnostico-
AVGM.pdf
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Asimismo, se ha identificado que, si bien un mayor nimero de entidades federativas ya cuentan con protocolos
para la investigacion de delitos constitutivos de violencia contra las mujeres, la tipificacién de los mismos sigue
siendo problematica. Al respecto, la CNDH ha expresado que: el tipo penal de feminicidio requiere una
revision a la luz de la perspectiva de género, y esfuerzos importantes para su armonizacion con instrumentos
internacionales, pero también entre lo que se prevé en las entidades y a nivel federal, sobre todo, porque hay
situaciones del tipo penal de feminicidio que, por la dificultad de su acreditacion, podrian conllevar obstaculos
para el acceso a la justicia, lo que implica, grandes retos para el fortalecimiento de la investigacion ministerial
¢ imparticion de justicia con perspectiva de género’.

En el marco de lo expuesto, la CNDH considerd necesario elaborar un diagnéstico sobre los obstaculos para
el acceso a la justicia en contextos de violencia feminicida, buscando aproximarse a dichos obstaculos a través
de indagar como se investigan las muertes violentas de mujeres, en especifico las que se encuadran en el tipo
penal de feminicidio y de homicidio doloso.

Al elaborar una radiografia sobre como se investiga y como se registra el asesinato de mujeres por instituciones
de procuracion de justicia, no se pretende solo saber cuantos feminicidios se cometen, sino cémo se registran
y como se investigan; en tanto que se asume que potencialmente existe un sub registro del problema en todo
el pafs, derivado de: la diferenciacion del tipo penal del feminicidio; la capacidad diferenciada de las
instituciones que investigan estos delitos, asi como de las condiciones materiales para garantizar una optima
investigacion.

Asi, l]a CNDH centr6 la atencion en el proceso de la procuracion de justicia, con el fin de analizar cémo se
registran los homicidios dolosos de mujeres y los feminicidios, lo cual representa un punto clave para
comprender cuales son las acciones y omisiones en el proceso de procuraciéon de justicia que devienen en el

acceso a la justicia, o la privaciéon de la misma.

Con el fin de indagar sobre el registro de los homicidios dolosos de mujeres y de los feminicidios, se plante
requerir informacion a las 32 instituciones de procuracion de justicia, asi como a la Procuraduria General de
la Republica; y se optd por recuperar informacioén tanto cuantitativa como cualitativa, a través de la aplicacion
de dos cuestionarios estructurados que se remitieron por medio de un oficio a las personas titulares de dichas
instituciones.

El primero de los cuestionarios esta orientada a indagar sobre el proceso que se sigue para la procuracion de
justicia, y se relacioné con preguntar informacion en torno al nimero de carpetas de investigacion registradas
por homicidio doloso de mujeres, y por feminicidio, identificando caracteristicas de las victimas (edad, estado
civil, situacién conyugal, estrato socioeconémico, entre otras); caracteristicas del lugar en que se encontré el
cuerpo de las mujeres (distinguiendo particularmente el privado y el publico); y la relacién entre la victima y
el victimario. También se pregunté a las instituciones de procuracion de justicia sobre su marco normativo; si
reciben capacitacion; si cuentan con protocolos, asi como si existe coordinacioén interinstitucional para
fortalecer la procuracion de justicia. Se indagd también sobre si las instituciones de procuracién de justicia

7 Consultese CNDH, Principales preocupaciones sobre la situacién de las mujeres que presenta la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
ante el Comité de la CEDAW derivadas del Noveno Informe Periédico de México (70° Periodo de Sesiones, del 2 al 20 de julio del 2018), México,

2018, disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales /Informe-CED AW-2018.pdf
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cuentan con areas especializadas en la investigaciéon de feminicidio y de homicidios dolosos de mujeres; se
cuestion6 sobre las 6rdenes de proteccion y su registro; asi como por la asistencia a las victimas. Finalmente,
se pregunté sobre el registro de mujeres desaparecidas, los mecanismos de busqueda e informacion
complementaria en torno a este rubro.

El segundo cuestionario se basé en la Guia de recomendaciones para la investigacion eficaz, del crimen de feminicidio®. A
través de este cuestionario se buscé indagar en la autopercepcion y autoevaluacion de las instituciones de
procuracién de justicia. Esto porque se considera relevante analizar en qué sentido se reconocen las
deficiencias en las tareas que se llevan a cabo, pero en cuiles otros casos se pueden identificar practicas no
problematizadas ni visibles como omisiones o malas practicas por parte de quienes investigan los asesinatos
de mujeres.

La informacién recopilada con los instrumentos mencionados se sometio a analisis pare ofrecer un diagnéstico
sobre elementos muy puntuales que significan la obstaculizacion, retraso o privacion del acceso a la justicia en
los casos de asesinatos de mujeres.

Con base en los objetivos planteados, el documento se estructura en seis apartados: el primero se relaciona
con la revision contextual de la violencia feminicida y del feminicidio, y con el reto que implica contar con
informacién confiable al respecto; en el segundo capitulo se abordan los principales elementos conceptuales
en torno a la violencia feminicida y el acceso a la justicia; en el capitulo tres se analiza la dimensién normativa
nacional e internacional del acceso a la justicia; en el cuarto capitulo se expone el método de investigacion
empleado; en el quinto apartado se hace referencia a los principales resultados de la aplicacién del cuestionario
sobre coOmo se investiga y registra la informacién en casos de homicidio doloso y feminicidio; finalmente, en
el apartado seis se analiza la autoevaluacion de las autoridades de procuraciéon de justicia, con base en las
Reglas minimas para la investigacion del feminicidio.

Cabe mencionar que el presente Diagndstico se realizé en colaboracion con la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa, particularmente en el procesamiento de informacion de los capitulos cuatro,

cinco y seis, en el marco del Convenio de Colaboraciéon Especifico firmado entre esa Casa de Estudios y la
CNDH en el afio 2017.

8 La gufa se encuentra disponible en: http://www.aecid.es/Centro-

Documentacion/Documentos/Informes%20y%20gu%C3%ADas /2014 GUIA%20investigacion%20de%20FEMINICIDIO. pdf
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1. ELEMENTOS CONTEXTUALES DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA EN MEXICO: EL
REGISTRO DE INFORMACION OFICIAL SOBRE FEMINICIDIOS EN MEXICO.

El desafio del Estado mexicano para realizar un registro confiable de los feminicidios sigue siendo una tarea

pendiente en la actualidad. Ello guarda relaciéon con diversos elementos, entre ellos: la diferencia en la
tipificacion del delito de feminicidio en las entidades federativas; la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales de las instancias de procuracion de justicia para abrir carpetas de investigacion y llevar a cabo
dicha investigacion con enfoque interseccional, con perspectiva de género y de derechos humanos; los

obstaculos tecnoldgicos para alimentar una sola base de datos o plataforma a nivel nacional, entre otras.

La informacion de cada entidad federativa con base en los certificados de defuncién o, en los censos de
procuracion de justicia del INEGI, han sido la fuente principal de informacién sobre homicidios de mujeres.
Con esta informacion, las expertas y expertos en la materia, han llevado a cabo aproximaciones que ayudan a
estimar el numero de feminicidios o de muertes violentas de mujeres en el pais.’

Actualmente, el acceso a informacién confiable sobre los feminicidios aun esta en proceso de consolidarse.
De ello dio cuenta el Comité de la CEDAW en su informe 2018 relacionado con el actuar del Estado
mexicano. De manera especifica el Comité de la CEDAW sefal6 lo siguiente:

24. El Comité recuerda su recomendacién general num. 35 (2017) sobre la violencia por razén de
género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general num. 19, y reitera su
recomendacion al Estado parte de que:

[...]

@) Refuerce los mecanismos de recopilacién sistematica de datos sobre la violencia contra las mujeres
y las nifias, incluidos los feminicidios, y las desapariciones forzadas, desglosados por tipo de violencia
y relacién con los perpetradores!d;

El objetivo de este apartado consiste analizar la ocurrencia de los feminicidios y, al mismo tiempo, destacar
las deficiencias en el registro de la informacioén, lo cual conlleva un sub registro del problema, y expresa al
mismo tiempo las distintas aristas que tiene el feminicidio, subrayando el incumplimiento de las obligaciones
del Estado relacionadas con garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Referir al feminicidio, implica analizar los supuestos en los que se basa el tipo penal, la creacion de las
estructuras especializadas que se estan creando para investigar el delito en las instancias ministeriales, y la
elaboracién de protocolos de investigacion, entre otros elementos. Aunado a lo anterior, se hace preciso tener
como un aspecto central las condiciones de sensibilizacion de funcionarias y funcionarias en torno al problema
de la violencia contra las mujeres, la cual, en la mayorfa de los casos, se ha identificado como insuficiente,

9 Consultese: ONU Mujeres, LXI Legislatura Camara de Diputados, INMUJERES, el Colegio de México, Feminicidio en México. Aproximaciones y
tendencias, Ciudad de México, 2011. Esta publicacion se actualiz6 posteriormente con informacién hasta 2014, y después con informacion de 2016.
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, Asesinatos de Mujeres en México, Ciudad de México, 2016.

10 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México*,
CEDAW/C/MEX/CO/9, apartado sobte violencia de género contra las mujeres, parrafo 24, inciso g.
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situacién que se confirma con la informacién derivada de los procedimientos de Alertas de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM), como se vera mas adelante.

Con base en lo expuesto, este capitulo se organiza en cuatro apartados: el relacionado con el problema del
feminicidio en la regiéon de América Latina; posteriormente se aborda cémo se registra el delito de feminicidio
en México, senalando cuales instituciones tienen obligaciones muy puntuales al respecto; posteriormente se
hace referencia a cual es la situacién actual del feminicidio en México, con base en el nimero de carpetas de
investigacion iniciadas y reportadas por las instancias de procuracion de justicia; como cuarto punto, se aborda
lo relacionado con el tipo penal de feminicidio y, finalmente, se aborda el acceso a la justicia en contextos de
violencia feminicida, centrando la revisiéon de los procedimientos de AVGM a la luz de los retos para el acceso
a la justicia.

1.1 El feminicidio en la region

El feminicidio, actualmente, se ubica como un tema que requiere ser discutido a nivel regional. De acuerdo
con la informacién disponible,

El caracter regional del problema se evidencid el 18 de enero de 2006, cuando organizaciones no
gubernamentales de distintos pafses latinoamericanos se dirigieron a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos con el fin de solicitar una audiencia sobre feminicidio en América Latina, para el
124° Periodo Otdinario de Sesiones.

[...]

El trabajo arduo de las organizaciones feministas y de mujeres por poner el tema en las agendas
nacionales ha logrado en aflos recientes [que] el feminicidio se haya tipificado en varias legislaciones
latinoamericanas: Costa Rica (2007), Guatemala (2008), Chile (2010), El Salvador (2010), Pera (2011),
México (2011) y Nicaragua (2012), sin que se haya registrado una disminucién de asesinatos de mujeres
en ninguno de estos paises!!.

Actualmente, México no reporta datos comparables a nivel internacional al Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe, lo cual es una de las consecuencias de la falta de homologacién del tipo
penal, asi como a las deficiencias de las instituciones para registrar y reportar informacioén confiable.

Focalizando el interés en el registro de los feminicidios, encontramos que, en América Latina, el Caribe y
Espafia, los datos que reportan al Observatotio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe'?, ponen
en evidencia que para 2016, el pafs con un mayor nimero de victimas de feminicidios es Honduras, como se
aprecia en el siguiente grafico:

1 Mariana Berlanga, Una mirada al feminicidio, ftaca, México, 2018, p. 48.
12 Consultese CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, disponible en:

https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio (consultado el 16 de julio de 2018).
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Grafico 1.1 Feminicidio. América Latina, El Caribe y Espafia (22 paises), 2016
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Fuente: CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

En la pagina del Observatorio de la CEPAL, se hace referencia al problema del feminicidio a nivel

internacional de la siguiente manera:

La informacién oficial para 16 pafses de América Latina y el Caribe, muestra un total de 2.554 mujeres victimas
de feminicidio o femicidio en 2017.

Los datos de 2016 y 2017, muestran que El Salvador (10.2), Honduras (5.8), Belice (4.8), Trinidad y Tobago
(sze) (3.0), Guatemala (2.6) y Repuiblica Dominicana (2.2) son los paises con mayor prevalencia de feminicidios

en la region.

En América del Sur, la mayor prevalencia se observa en Bolivia y Paraguay con tasas de 2.0 y 1.6 por cada
100.000 mujeres. 3.

Es importante sefialar que en la region la tipificacién del feminicidio es disimil, no obstante, los distintos
paises concentran informacién sobre la ocurrencia de este delito en su territorio, y lo reportan a la CEPAL.

Como parte de la regulacion diferenciada del feminicidio, destaca lo siguiente:

e (Cambia la denominacién del delito, en algunos casos se le nombre femicidio, y en otros, feminicidio.
Se identifica que Chile, Costa Rica, Guatemala y Nicaragua lo denominan femicidio; mientras que El

Salvador, México y Pert lo llaman feminicidio'.

13 Thidem.

14 Consultese Ana Isabel Gatita, La regulacion del delito de en Amiérica Latina y el Caribe femicidio/ feminicidio, Secretariado de la Camparia del Secretario General
de las Naciones Unidas UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres, Panama, 2014; Patricia Olamendi, Feminicidio en México, Secretaria de
Gobernacién, Ciudad de México, 2016.

15 Ana Isabel Gatita, La regulacion del delito de en América Latina y el Caribe femicidio/ feminicidio, Secretariado de la Camparia del Secretario General de las
Naciones Unidas UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres, Panama, 2014, p. 17.
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e Jas variaciones en la legislacién sobre el feminicidio o femicidio, han tenido como base: “(i) la
obligacién de los Estados de adecuar su legislaciéon a los instrumentos internacionales, (ii) el
incremento de los casos de muertes de mujeres, (iii) la excesiva crueldad con que tales hechos se
producen, (iv) la ausencia de tipos penales especiales para describir adecuadamente el asesinato de
mujeres basado en razones de odio, desprecio, y en todo caso como resultado de las relaciones
asimétricas de poder entre hombres y mujeres y, (v) los altos indices de impunidad™.

Asimismo, se identifica que, en la mayoria de los paises de América Latina, “se reporta el nimero de
feminicidios teniendo en cuenta: “los registros administrativos de organismos de atencion al publico, policias,

entidades receptoras de denuncias y prestadores de salud como fuente de informacion sobre la violencia"".

En México, el feminicidio ha traldo como consecuencia:

— El replanteamiento del término en el ambito penal.

— La creacion de protocolos para la investigacion de este delito.

— El disefo y ejecucion de estructuras especializadas en investigacion del feminicidio.

— Modificaciones en la instancia responsable del registro de la ocurrencia del feminicidio a nivel nacional,
con informacion reportada por cada entidad federativa.

— La generaciéon de un mecanismo unico en la regién (Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres)
para acelerar las acciones para atender, prevenir y sancionar el feminicidio.

Estos puntos se abordaran a lo largo de este apartado.
1.2 El registro de los feminicidios, una obligacion del Estado mexicano

En México han existido diversas fuentes que ofrecen datos sobre los casos de mujeres asesinadas y que
emplean distintas metodologias para ello. La relevancia de las cifras sobre el feminicidio gira en torno a
reconocer, en primer lugar, que cada nimero encierra una historia de violacién a los derechos humanos de las
mujeres, y que, por otra parte, las cifras confiables constituyen una fuente de informacién valiosa para la toma
de decisiones, y para el disefio, implementaciéon y evaluacion de politicas publicas.

Detivado del vacio de informacion oficial sobre el feminicidio, ha habido diversos esfuerzos de la sociedad
civil, desde la academia y desde algunas instituciones gubernamentales, por impulsar que se cuente con
informacién con metodologias solidas y confiables. Como parte de dichos esfuerzos, se han mapeado para
casos muy especificos cual es la informacién disponible y por quiénes ha sido generada.

16 Ibidem.
17 ONU Mujeres, ez. al. La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2014. Resumen Ejecutivo, Ciudad de México, 2016, p. 7.
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a) Estudios y sobre violencia feminicida y el feminicidio

Al respecto, es preciso mencionar que la preocupacion por contar con cifras oficiales y confiables sobre el
feminicidio data ya de varias décadas. Un caso destacado es el de Ciudad Juarez, en tanto que representd un
adelanto de lo que actualmente es un panorama generalizado en el pais sobre los retos del Estado en contextos
de violencia feminicida. A través de un estudio en torno a las estadisticas sobre violencia de género en Ciudad
Juarez', se identificaron fuentes, nimeros de caso y posibles clasificaciones muy vatiadas, como se aprecia a

continuacion:

Tabla 1.1. El feminicidio en Ciudad Juarez, Chihuahua (1993-2005). Cuadto compatrativo"”

Autor(a) Periodo Numero Clasificacion Principales fuentes
de casos
Grupo Ocho de Marzo = Enero 1993- 271 Crimenes seriados y Hemerograficas: El Diario de Juarez
noviembre 2003 crimenes por causas
diversas
CNDH Enero  1993-julio = 230 No establece ninguna = Bibliohemerograficos y electronicas;
2003 clasificacion pero  analisis de los expedientes; entrevistas
incluye una diversidad | con familiares y amigos de las victimas
de casos y con algunos presuntos responsables
asf como con investigadores
Amnistia Internacional = Octubre 1993- 370 Asesinatos con Entrevistas con familiares, abogados,
febrero de 2003 violencia sexual y sin = defensores de derechos humanos
ésta
Ichimu Enero  1993-julio = 321 Homicidios: sexuales, Revision de los reportes
de 2003 pasionales, venganza, = institucionales, examen de los casos
rifia, narcotrafico, robo, = oficialmente documentados, trevisién
violencia intrafamiliar y = de las listas elaboradas por organismos
por causas  de la sociedad civil
desconocidas
Fiscalia Especializada Febrero de 1993- 379 Violencia social = Clasificacién y andlisis de los
para la Atencién de = diciembre de 2005 (venganza, rifia, = expedientes judiciales a través del
Delitos  relacionados imprudencia, sistema de cémputo RAID, revision y

con los Homicidios de

pandillerismo, robo y

andlisis de los reportes oficiales,

Mujeres en el circunstancial); estudios de organismos e instituciones

Municipio de Juarez, doméstica gubernamentales y no

Chihuahua (PGR) (intrafamiliar, pasional, gubernamentales nacionales y
enfermedad mental); = extranjeros, investigaciones llevadas a
sexual e cabo por la Fiscalia Especial
indeterminados.

Fuente: Ligia Tavera, “Estadisticas sobre violencia de género”, en Gisela Zaremberg (coord.), Politicas
Sociales y Género. Los problemas sociales y metodoldgicos, Tomo 11, Ciudad de México, FLACSO México, p. 322.

18 Ligia Tavera, “Estadisticas sobre violencia de género”, en Gisela Zaremberg (coord.), Politicas Sociales y Género. Los problemas sociales y metodoldgicos,
Tomo 11, Ciudad de México, Flacso-México, p. 303.

19 [dem. p. 322.
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La disparidad en las cifras, consecuencia de la ausencia de informacion oficial y confiable, continia siendo un

problema en la actualidad. Derivado de ello, existen interesantes estudios que han buscado aproximarse a la

magnitud numérica del problema del feminicidio. Entre los estudios relevantes, destacan los siguientes:

Tabla 1.2. Principales estudios sobre el nimero de femicidios en México

Estudios:

Caracteristicas
generales

Fuentes de
informacion

Observaciones
adicionales

La violencia feminicida en México,
aproximaciones y tendencias (1985-2009;
1985-2014, y 1985-2016).

ONU Mujeres, SEGOB e INMUJERES,
elaboran un reporte sobre Violencia Feminicida
en México (la primera version de este estudio se
public6 en con datos de 2009; después con datos
de 2014, y maés reciente, con informacién de
2016). La tltima publicacién corresponde a 2016.
El estudio reporté 2,746  Defunciones
Femeninas con Presuncion de Homicidio
(DFPH), lo que representa 7.5 asesinatos de
mujeres por dia®’. En 2014 se registraron 2,289
DFPH, lo que signific6 que el numero de

asesinatos de mujeres por dia fuera de 6.3.
Defunciones femeninas con presuncién de
homicidio, que forman parte de las estadisticas
vitales de mortalidad, a partir de los certificados
de defuncién, donde el médico legista asienta si
la muerte se debié a un homicidio, suicidio o
accidente??. Las estadisticas vitales de mortalidad
son generadas por el INEGI y la Secretaria de
Salud.

En el planteamiento de este estudio consideran
que: “la nocién de defunciones femeninas con
presuncién de homicidio (DFPH) como la mejor
forma disponible hasta la fecha para
aproximarnos empiricamente al feminicidio,
dada la ausencia de informacién adecuada sobre
el fenémeno”?.

Asesinato de mujeres en México

En 2016 (con informacién del 2015) el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica publicé un estudio
donde sefiala que las procuradurias habfan reportaron 407
carpetas de investigacion abiertas por feminicidio?.

Se retoman los datos correspondientes a los homicidios
dolosos o intencionales que publica anualmente INEGI.
Esta informacién que se deriva de las estadisticas vitales y
que es captada a través de los registros administrativos de
defunciones accidentales y violentas de las 32 entidades
federativas del pafs, es empleada en el estudio. Dicha
informacién se complementa informacién contenida en el
certificado de defuncién que permiten identificar algunas
caracteristicas  sociodemograficas de las mujeres que
fueron asesinadas durante los dltimos 15 afios en México.
Entre las variables que se consideran se encuentra la edad,
la condicién de habla indigena, el nivel de escolaridad, la
condicién laboral y el estado conyugal.
En el documento se sefiala que:
El certificado de defuncién incorpora dos variables
que permiten una aproximacion al contexto en que se
produjo el homicidio. La primera indaga sobre la
condicién de violencia familiar, en tanto que segunda
aborda la relacion del parentesco de la victima con el
agresor. Sin embargo, debido al alto indice de no
respuesta que hay en torno a estas variables la
informacién se utiliza s6lo de manera indicativa mas
concluyente o para

no de forma establecer

tendencias?*.

Fuente: CNDH.

20 ONU Mujeres, et. al., Violencia feminicida en México. Aproximaciones y tendencias 1985-2016, México, 2017, p. 107.
2l Irma del Rosario Kanter Coronel, Asesinatos de Mujeres en México, Cuaderno de Investigacion, Instituto Belisario Dominguez del Senado de la

Reptiblica, 2016, p. 17.

22 ONU Mujeres, et. al., Violencia feminicida en México. Aproxcimaciones y tendencias 1985-2014, México, 2016, p. 9.
23 ONU Mujeres, et. al., Violencia feminicida en México. Aproximaciones y tendencias 1985-2016, México, 2017, p. 17.
24 Irma del Rosario Kanter Coronel, Asesinatos de Mujeres en México, Cuaderno de Investigacion, Instituto Belisario Dominguez del Senado de la

Republica, 2016, p. 27.
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Como se observa, en ambos estudios se hace referencia a la informacién sobre defunciones, como una fuente
que ayuda a aproximarse al nimero de mujeres asesinadas por razones de género. Por otra parte, se registran
esfuerzos desde la ciudadania, que enfatiza sobre la trascendencia del problema y el vacio de informacion. A
modo de ejemplo, se citan los siguientes:

Mexicanos Unidos Contra la Corrupcion difundio el trabajo denominado “Las muertas que no se ven: el

limbo de los feminicidios”, donde se sefiala lo siguiente:

En la investigacion se solicit6 a cada una de las Procuradurias y Fiscalias de los 32 estados, el nimero
de homicidios dolosos violentos contra mujeres, y se pidié especificar la causa de la muerte, asi como

si los cuerpos tenfan rastros de violencia sexual, mutilaciones y quemaduras.

Las autoridades estatales reportaron que de enero de 2012 a junio de 2016 habfan sido asesinadas en
forma violenta en todo el pais 9 mil 581 mujeres, pero sélo 1,887 de esos crimenes fueron tipificados

como feminicidios, que equivalen al 19 por ciento.

Con base en estos informes, al menos 7 mil 694 mujeres que fueron asesinadas a balazos,
descuartizadas, violadas, asfixiadas o golpeadas hasta morir no fueran reconocidas como victimas de

feminicidios?s.

El trabajo apunta a lo alarmante que resulta el subregistro de homicidios de mujeres en las procuradurias y
fiscalfas, sefialando desde los obstaculos en el marco legal hasta las omisiones en las investigaciones
ministeriales. Esta investigacion se basa en informacion oficial solicitada a las instituciones de procuracion de

justicia, y se basa en el cotejo de otras fuentes, tales como el INEGI.

Por otra parte, destaca el trabajo de Maria Salguero, quien documenta y georreferencia las muertes violentas
de mujeres. Su fuente de informacion son las notas periodisticas. De este modo, registra todos los casos de
los que se tiene conocimiento en la prensa en su trabajo “Yo te nombro: el mapa de los feminicidios en

México”. En su blog se sefala lo siguiente:

En el mapa base la informacién se puede ver por categorias; edad de la victima, relacién con el
feminicida, situacién legal del feminicida.

Los datos de 2017 incluyen la forma en que fueron asesinadas, el escenario del crimen y algunos datos
como si fueron encontradas desnudas, embolsadas, encobijadas, varios feminicidas etc.2.

%5 Mexicanos Unidos Contra la Corrupcién, “Las muertas que no se ven: el limbo de los feminicidios”, disponible en:
https://contralacorrupcion.mx/categoria/?cat=692
26 Marfa Salguero, “Yo te nombro: el mapa de los feminicidios en México”, disponible en: http://mapafeminicidios.blogspot.com/p/blog-

page.html
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El mapa de Marfa Salguero presenta informaciéon desagregada por rango de edad, relacién de la victima con
el victimario, estatus de los feminicidas, modo en que fueron asesinadas, escena del crimen, entra otra

informacién, como se observa en la siguiente imagen:
Imagen 1.2 Mapa sobre feminicidios de Maria Salguero
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Fuente: ONU Mujeres, ez. al. La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2016, México,
2017.

Como se hace notar, Salguero pone el acento en las caracteristicas de las victimas de violencia feminicida, lo
que deriva en hacer referencia a informacion relevante para dar cuenta de donde y como se asesina a las
mujeres en México.

Si bien existen otros estudios que refieren al feminicidio, se considera que los que se citan ponen el acento en
el vacio de informacién para sefialar cuantas mujeres han sido asesinadas por razones de género. Asimismo,
contribuyen al debate sobre la relevancia de contar con una fuente oficial y confiable sobre cuantos
feminicidios se han cometido en México, aun cuando se reconozca la limitante de que los datos no se podrian
comparar en todos los casos, derivado de que no existe un tipo penal tnico en México.

b) Fuentes de informacion sobre violencia feminicida y feminicidio

Hay una pregunta transversal en este documento, que tiene que ver con como contar con bases de datos en
las entidades federativas que den cuenta del problema del feminicidio, y cuales son las tareas pendientes para
que los datos sean confiables, asi como con qué otros elementos se relaciona tener informacién consistente
(sobre todo en lo que respecta a la investigacion y sancion de la violencia).
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Asi, se identifican distintas fuentes de informacién que contribuyen a aproximarnos al estudio de la violencia
contra las mujeres, y al disefio de politicas publicas:

Imagen 1.2 Fuentes de datos para la violencia feminicida
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Fuente: ONU Mujeres, ez. al. La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2016, México,
2017.

De este modo, para dar cuenta de la violencia contra las mujeres, se cuenta con informacién sobre coémo se
percibe el riesgo de la violencia, o la ocurrencia de la misma, a través de encuestas; con estadisticas vitales de
mortalidad, donde se reportan las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio; censos de procuracioén
e imparticiéon de justicia, que se basan en la informacién que las procuradurias y fiscalfas reportan sobre el
numero de carpetas de investigacion relacionadas con cada delito; y, a partir de 2017, se cuenta con
informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Esta dltima informacion
es la que consideraremos para referir al contexto del feminicidio en el siguiente apartado.

Es importante sefialar otra fuente de informacién que puede proporcionar elementos de analisis relevantes
para el contexto de violencia feminicida. Tal es el caso del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. El BANAVIM esta previsto en el articulo 38, fraccién X, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®.

27 De acuerdo con la informacién del BANAVIM: En 2007 el Congreso de la Unién aprobé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV), donde en el Articulo 44, fraccién III, se le encomienda a la Secretarfa de Seguridad Publica “Integrar el Banco
Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres” compuesto por la informacién proporcionada por los miembros
del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM) vy las instituciones de gobierno
de las Entidades Federativas. Las instituciones integrantes del SNPASEVM ingresan informacién al BANAVIM sobre los casos de violencia contra
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El BANAVIM tiene por objeto “administrar la informacién procesada por las autoridades integrantes
del Sistema Nacional como de los Sistemas Estatales para la atencion, prevencion, sancién, y

erradicacion de la violencia en contra de las mujeres, con el fin de instrumentar politicas publicas

desde la perspectiva de género y de derechos humanos™?.

Asimismo, se prevé el BANAVIM operara a través de la informaciéon contenida en el expediente unico
generado a partir del registro de un caso de violencia, y se registraré los siguientes datos™:

e De la victima y de la persona agresora;
e De las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto al caso de violencia de que se trate;
e Informaciéon complementaria del caso de violencia, y

e Ordenes de proteccion, en su caso.

El BANAVIM contiene informacion de nifias, adolescentes y mujeres que han sido victimas de violencia,
comprendiendo todos los tipos y modalidades. En €l se concentra la informacién procesada por instancias
que tienen por objetivo atender, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres™.

La informacion que se encuentra disponible en la version publica de BANAVIM es la siguiente:

las mujeres atendidos o identificados en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, con el propésito de generar reportes estadisticos que permitan
realizar acciones de prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como un seguimiento de cada caso registrado.
https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion Publica/Informacion Publica.aspx

28 ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para determinar e integrar la informacién del Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, publicados el 16 de agosto de 2018, Diario Oficial de la Federacion, capitulo I, articulo 5.

29 [dem., articulo 5.

30 Constltese https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion Publica/Informacion Publica.aspx
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Imagen 1.3 Informacién disponible en BANAVIM

Total de Casos registrados a Nivel Nacional

Ordenes
de
Proteccion

Servicios
Otorgados

Agresores Agresores Sexo No

Hombres Mujeres Especificado

296519 302,316 197,919 10,282 81,167 22,388 54,924

Tipo delaviolencia Modalidad de laviolencia
250000- 300000-

200000- 250000 -

150000-
100000-
50000 -
0+

200000-
150000 -
100000 -
o
_ P

ica

Fisi
Laboral -I

Familiar

©
c
S
E
=
™
o

Institucional -|
Comunidad -I

m
3
E
=]
c
[=]
o
w

Fuente: CNDH, con informaciéon del BANAVIM.

Derivado tanto del cumplimiento de las obligaciones de las instituciones del Estado, como de la necesidad de
allegarse de informaciéon necesaria para contar con diagndsticos oportunos sobre la violencia contra las
mujeres, destacan el Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres del INEGI,
disponible en https://sc.inegi.org.mx/SIESVIM1 /paginas/consultas/inicio.jsf.

El INEGI en esta pagina de internet concentra informacion de distintas fuentes para abordar cuatro ejes: el
contexto sociocultural, demografico y econémico de México, tanto a nivel nacional como por entidad
federativa; la situacion de la violencia contra las mujeres; los dafios y consecuencias de la violencia en la vida
de las mujeres; y, finalmente, los recursos institucionales para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion
de la violencia.

Otro esfuerzo institucional orientado a difundir informacion sobre la situacién de la violencia en México es
por parte de INMUJERES, quien dio a conocer la plataforma “SIS Proigualdad”, disponible en:
http://sisproigualdad.inmujeres.cob.mx/public /index.html.

En dicha plataforma, el INMUJERES agrupa la informaciéon con base en cuatro rubros: indicadores del
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018
(PROIGUALDAD) relacionados con los Objetivos del Desarrollo Sostenible; indicadores del
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PROIGUALDAD por convencioén internacional; indicadores por Objetivo del PROIGUALDAD; vy, por
ultimo, indicadores del PROIGUALDAD por tematica de intervencion.

Como se puede observar, existen esfuerzos por parte de diversas instituciones, de organizaciones de la
sociedad civil y de académicas y académicos por contribuir al estudio de la violencia contra las mujeres y
ofrecer alternativas que contribuyan al fortalecimiento de las politicas publicas en la materia.

1.3 Los feminicidios registrados en México (2015-septiembre de 2018)

En los censos de procuracion de justicia se registra el nimero de feminicidios que cada procuraduria y fiscalia
de las entidades reporta. De este modo, se tiene conocimiento que en total en el censo de 2015 se registraron
277 feminicidios; en el de 2016 se reportan 323, y en 2017 se sefialan 100 casos’.

3 Se menciona como periodo de levantamiento del 07 de febrero al 08 de septiembre de 2017. Constltese:
: inegi i j resentacion.pdf (consultado el 13 de junio de
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Grafico 1.2 Delitos de feminicidios registrados por afio (2015-2017) y por entidad federativa
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Como se observa, nueve entidades federativas no reportan haber iniciado alguna carpeta de investigacion por
el delito de feminicidio en el periodo revisado. Estas entidades son: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Hidalgo, Nayarit (en 2016 no reportd nada al respecto), Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo y
Tlaxcala. De estas nueve entidades, en seis se ha iniciado el procedimiento de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM).

Lo anterior es con base en lo que las entidades han reportado al INEGI; sin embargo, a finales de 2017 se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Acuerdos con base en los cuales se sefialaron una serie de
obligaciones respecto a la generacion de informacion delictiva®. Esto se considera un momento relevante para
la generaciéon de informacion en materia de feminicidios. Derivado de ello, en la pagina electronica del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (en adelante, Secretariado Ejecutivo)
actualmente es quien se encarga de difundir la informacion oficial relacionada con los feminicidios, como se

vera a continuacion.

a) Sobre el Secretariado Ejecutivo y la obligacion de reportar informacién sobre el numero de
feminicidios que se cometen en México

Como parte de los Acuerdos con base en los cuales se sefialaron una serie de obligaciones respecto a la

generacion de informacion delictiva, se sefnald lo siguiente:

04/XLI1/17. Sistema de Informacién sobre Justicia, Seguridad y Prevencién de Violencia contra la Mujet.
El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba la creacién de una plataforma que permita
homologar e interconectar las bases de datos sobre violencia de género, bajo la coordinacién de la
Secretarfa de Gobernacién, por conducto de la Subsecretaria de Derechos Humanos, con la participacion
de la Procuradurfa General de la Republica, la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad, la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Puiblica. Asimismo, las entidades federativas acuerdan suministrar oportunamente
la informacién correspondiente en esta plataforma, conforme a los lineamientos que para tal efecto se

desarrollen, a fin de mejorar el disefio e implementacién de las politicas publicas en la materia®.

El Acuerdo en comento obliga a la publicacion periddica de los delitos de feminicidio registrados. En razén
de ello, el Secretariado Ejecutivo da a conocer en su pagina de internet el reporte con datos disponibles por
el Centro Nacional de Informacién (CNI) proveniente de la informacién de incidencia delictiva, que incluye
feminicidio y mujeres victimas de otros delitos, con base en las denuncias realizadas ante el Ministerio Pablico
en las 32 entidades federativas™. Las precisiones sobre la informacién que se reporta por parte de la Secretaria
de Gobernacion, de acuerdo con el apartado de “informacion relevante” de la pagina™, son las siguientes:

32 ACUERDOS del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de agosto
de 2017, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de octubre de 2017, Diario Oficial de la Federacién, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5499796&fecha=04/10/2017&print=true (consultado el 13 de junio de 2018).

3 Lbidem.

34 Consultese SEGOB, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, Informacion delictiva y de emergencias con perspectiva de género,
31 de marzo de 2017, disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-
metodologia/Info delict persp genero MAR2018.pdf (consultado el 13 de junio de 2018).

3 Consultese: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.ph
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— La informacion se refiere a los presuntos delitos registrados en las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion iniciadas, y que son reportados por las Procuradurias Generales de
Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas, en el caso de los delitos del fuero
comun, y por la Procuraduria General de la Republica, en el caso de los delitos del fuero
federal. En ambos casos, dichas instancias son las responsables de la veracidad y actualizacion
de la informacién.

— Los presuntos delitos reportados pueden estar involucrados con una o mas victimas u
ofendidos, o afectar mas de un bien juridico.

— Para los delitos del fuero comun de homicidio, secuestro y extorsion, se presenta informacion
estadistica sobre el numero de victimas. En protecciéon a datos personales, no se incluye
informacién personal, ni sobre el estado procesal de dichas averiguaciones previas o carpetas
de investigacion.

— La informacién sobre incidencia delictiva municipal corresponde a los presuntos delitos
cometidos en esa demarcacion territorial y que obran en averiguaciones previas o carpetas de

investigacion iniciadas. En ocasiones no todos los municipios o delegaciones [actualmente

alcaldfas] de una entidad federativa estan incluidos en el reporte, por lo que los datos no son
comparables de manera directa con los reportados a nivel estatal. En algunas entidades, el
reporte se realiza a nivel de distrito, que puede comprender uno o varios municipios, o bien
de delegacion politica en el caso del Distrito Federal [actualmente Ciudad de México].

— Los delitos no denunciados o aquellas denuncias en las que no hubo suficientes elementos
para presumir la comisiéon de un delito, fueron excluidos en el reporte.

— La actualizacion de los datos es mensual.

Respecto al delito de feminicidio se puntualiza que: “La contabilidad del delito de feminicidio se realiza
conforme a su tipificacién en las entidades federativas, la cual se ha venido dando de forma gradual durante
los tltimos siete afios, completindose las 32 entidades federativas en octubre de 2017,

La Secretarfa de Gobernacion, a través del Secretariado Ejecutivo, pone a disposicion de la poblaciéon en
general el acceso a los datos con los que cuentan. La informacion se concentra en cuatro bases de datos:

1) Cifras de incidencia delictiva estatal de 2015 a abril de 2018;

1i) Cifras de incidencia delictiva municipal de 2015 a abril de 2018;
1) Cifras de victimas del fuero comun de 2015 a abril 2018; v,

1v) Cifras de incidencia delictiva federal de 2012 a abril de 2018.

En las primeras dos bases de datos, sobre incidencia delictiva®, se hace referencia a las carpetas de
investigacion iniciadas por diversos delitos, entre ellos el feminicidio y el homicidio. La informacién esta
desagregada por meses, y alude al bien juridico afectado, al tipo y subtipo de delito (por ejemplo, robo como

36 SEGOB, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, Informacion delictiva y de emergencias con perspectiva de género, 31 de marzo
de 2017, disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/Info delict persp genero MAR2018.pdf
(consultado el 13 de junio de 2018), p. 19.

37 Consultese https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologiarstate=published
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tipo, y como subtipo robo de vehiculo), y a la modalidad (con arma de fuego, arma blanca, otro elemento o
no especificado). En este sentido, se aportan elementos sobre el delito que no se habfan informado en los
censos de procuracion de justicia del INEGI.

En la base de datos sobre victimas del fuero comtn®, se reporta informacién que no habia sido concentrada
y reportada considerando el sexo de las victimas por delito y el rango de edad (menores de edad, adultos de
18 y mas, no especificado y no identificado). Esta informacion se considera relevante para analizar el problema
del feminicidio en México porque permite identificar tendencias en cuanto a si las victimas son menores de
edad, o si ocurre esto en territorios especificos, por ejemplo. Con base en lo expresado, este apartado se
articula en tres rubros: el primero tiene que ver con analizar las cifras del feminicidio que reporta el
Secretariado Ejecutivo; en segundo lugar, se abordara lo relacionado con las caracteristicas de las victimas
directas del feminicidio, y finalmente, en el tercer subtema se considera relevante abordar el acceso a la justicia
en contextos de violencia feminicida.

b) Las cifras sobre el feminicidio, de acuerdo con el Secretariado del Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

El Secretariado Ejecutivo reporta, con base en la informacion remitida por las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas, que el nimero de carpetas de investigacién por feminicidios ha ido en ascenso entre
2015y 2017, y que, con base en los datos de 2018 registrados hasta el mes de abril, pareciera que la tendencia
podria continuar. A continuacién, se presentan los datos en el siguiente grafico:

Grafico 1.3 Numero de presuntas victimas de homicidios dolosos (de mujeres) y feminicidios por
afio (2015-agosto de 2018)
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Fuente: CNDH con la informacion del SESNSP.

38 Consultese https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published Se encuentran los
archivos en Excel de las cifras de victimas del fuero comun, 2015-septiembre de 2018. Nota: la informacién que se reporta en los archivos en
Excel correspondiente a la incidencia delictiva del fuero comun con la nueva metodologia discrepa de la reportada en el documento en PDF
denominado  como  “Informacién  delictiva y  de  emergencias con  perspectiva de  género”,  disponible  en:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/Info delict persp genero SEP2018.pdf
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Como se observa, de 2015 a 2017 han incrementado tanto las carpetas de investigacion de homicidios dolosos
de mujeres como de los feminicidios. Cuando revisamos el porcentaje al que equivale el numero de
feminicidios investigados como tal, considerando la suma de los homicidios dolosos de mujeres mas los
feminicidios, se identifica que el porcentaje de carpetas de investigacion iniciadas por el delito de feminicidio
no rebasa el 25% de 2015 a septiembre de 2018, aunque si se observa un ascenso en el numero de asesinatos
de mujeres investigados como feminicidio:

Grafico 1.4 Porcentaje de homicidios dolosos de mujeres y feminicidios por afio (2015-agosto de
2018)
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Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

Lo anterior significa que, aunque han aumentado el nimero de homicidios dolosos, el porcentaje de casos en
los que se ha iniciado la investigacién como feminicidio, aun sigue siendo un porcentaje bajo. Derivado del
mantenimiento de este porcentaje a lo largo de tres afios y ocho meses, se considera necesario indagar sobre
cémo se estan investigando las muertes violentas de mujeres y, en este sentido, cuales son los retos que
persisten para la investigacion del delito de feminicidio.

Por otra parte, cuando se analizan los datos a nivel estatal, se observa que el problema de los feminicidios
tiene un comportamiento diferenciado, segun la entidad federativa de que se trate. Para 2015, la diferencia
entre las carpetas de investigacion con de homicidios dolosos donde la victima era una mujer, era
considerablemente mayor a nivel nacional y en la mayoria de las entidades federativas, como se observa en el
siguiente grafico:
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Grafico 1.5 Porcentaje de presuntas victimas de homicidio doloso (de mujeres) y feminicidio por
entidad federativa de 2015
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Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

Como se observa, las entidades donde el porcentaje de carpetas de investigacion de homicidio doloso donde
la victima fue una mujer, y de feminicidio es semejante en: Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Jalisco,

Oaxaca y Veracruz.

En la misma situacion se ubican Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua y Nayarit; sin embargo, la
diferencia es que en estas entidades el feminicidio o no se preveia, o se preveia bajo otra denominacién. Para
el caso de Aguascalientes, preveia un tipo penal que hacia referencia al homicidio calificado como feminicidio;
Baja California Sur todavia en la actualidad se hace referencia al homicidio agravado por feminicidio;
Chihuahua contaba con un articulo que sefiala “cuando la victima del delito de homicidio sea del sexo

femenino o menor de edad se aplicaran las penas previstas en el segundo parrafo del articulo anterior”, es
decir, se consideraba una agravante del homicidio cuando la victima era mujer; finalmente, Nayarit le
denominaba homicidio por razén de misoginia y, en el caso de Chihuahua, no se prevefa un tipo penal

semejante.

En el caso de las entidades que, aun teniendo el tipo penal de feminicidio, no cuentan con ninguna carpeta de
investigacion relacionada, se podrifa suponer que los asesinatos de mujeres fueron investigados como

homicidios dolosos.
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En 2016 se observaron cambios significativos en cuanto al nimero de carpetas de investigacion de feminicidio,

como se ve a continuacion:

Grafico 1.6 Porcentaje de presuntas victimas de homicidio doloso (de mujeres) y feminicidio por
entidad federativa de 2016
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Fuente: CNDH con la informacion del SESNSP.

Para 2010, las entidades donde el porcentaje de carpetas de investigacion por feminicidio es semejante o
superior al porcentaje de carpetas por homicidio doloso de mujeres son: Sinaloa, Sonora y Tabasco.

En 2017 si bien prevalecen distancias considerables entre el porcentaje de carpetas de investigacién con
victimas mujeres de homicidio doloso y de feminicidio, se puede observar que en algunos casos se comenzo
a atender la premisa de investigar todas las muertes violentas de mujeres como feminicidios, y que, en su caso,

se reclasificaran sobre la marcha.
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Grafico 1.7 Porcentaje de presuntas victimas de homicidio doloso (de mujeres) y feminicidio por
entidad federativa de 2017
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Fuente: CNDH con la informacion del SESNSP.

En especifico, destacan: Chiapas, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Sonora, Tabasco y Yucatan.
Mencién aparte merece el caso de Sinaloa, donde el total de las carpetas de investigacion se registraron por el

delito de feminicidio.

Hasta septiembre de 2018 se identifica que un mayor nimero de entidades federativas registran porcentajes
mas cercanos de capetas de homicidio doloso, donde la victima es mujer, y de feminicidio, como se aprecia

en el siguiente grafico:
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Grafico 1.8 Porcentaje de presuntas victimas de homicidio doloso (de mujeres) y feminicidio por
entidad federativa de 2018
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Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

Como se observa, destaca nuevamente el caso de Sinaloa, con un 100% de sus carpetas de investigacion en
torno a un asesinato de mujeres como feminicidio; del mismo modo que Yucatan, y en una tendencia
semejante se ubica Nuevo Leoén (84.06%). En el extremo opuesto persiste Baja California Sur; Querétaro, y

muy cerca Baja California (4.04%), Guanajuato y Tamaulipas (6.80%).

Siguiendo con el argumento de que la informacion sobre las carpetas de investigacion es de utilidad para
analizar como se esta investigando el asesinato de mujeres, antes que el propio problema del feminicidio, se
podria sostener que en algunas entidades las diferencias entre homicidios dolosos de mujeres y el nimero de
victimas de feminicidio registradas, contribuye a dar cuenta de posibles avances o retos en materia de
investigacion en las entidades federativas. Esto implica asumir que el registro de informacion sobre las muertes
violentas de mujeres aporta indicios sobre el cumplimiento de la obligacion del Estado mexicano relacionado
con la investigacién y procuracion de justicia. Con base en lo expuesto, se expone a continuacion el registro
de las diferencias entre el porcentaje de carpetas de investigacion por homicidio doloso donde las victimas
fueron mujeres; y el porcentaje de victimas de las carpetas registradas como feminicidio:
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Tabla 1.3 Diferencias entre el porcentaje de carpetas de investigacion de homicidio doloso donde
las victimas fueron mujeres, y de victimas derivadas de carpetas de investigacion por feminicidio™

Diferencia 2015 | Diferencia 2016 | Diferencia 2017 | Diferencia 2018

Nacional 60.91 55.87 54.78 52.44
Aguascalientes NA 100.00 100.00 0.00
Baja California 82.46 85.19 89.77 91.93

Baja California Sur 100.00 100.00 100.00 100.00
Campeche 0.00 27.27 71.43 27.27
Chiapas -4.35 16.88 12.68 20.83
Chihuahua NA NA 89.19 52.49
Ciudad de México 7.09 21.67 43.07 31.25
Coahuila de Zaragoza 53.62 36.36 51.35 23.08
Colima 50.00 25.81 89.04 69.23
Durango 63.64 71.43 28.00 62.50
Guanajuato 67.69 76.07 85.96 89.52
Guerrero 98.40 88.40 81.90 59.62
Hidalgo 100.00 28.57 4.35 10.00
Jalisco 6.47 26.32 60.00 72.67
México 70.13 66.19 62.22 46.76
Michoacan de Ocampo 83.16 81.82 57.75 70.99
Morelos 48.28 31.82 13.04 38.98
Nayarit NA NA 77.78 79.49
Nuevo Leén 96.61 93.26 -26.47 -68.12
Oaxaca 5.88 -53.04 -7.69 53.06
Puebla 80.85 75.76 61.15 62.38

Querétaro 20.00 100.00 100.00 100.00
Quintana Roo 100.00 100.00 77.78 74.36
San Luis Potosi 66.67 60.00 24.00 14.89

Sinaloa 41.67 -18.42 -100.00 -100.00
Sonora 41.46 11.76 7.25 0.00
Tabasco 46.67 -34.88 -7.69 -17.95
Tamaulipas 100.00 100.00 94.63 86.41
Tlaxcala 100.00 100.00 80.95 76.47
Veracruz de Ignacio de la Llave -3.80 28.24 26.27 0.00
Yucatan 77.78 77.78 -50.00 -100.00
Zacatecas 100.00 68.12 80.45 49.33

Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

En la tabla se concentran las diferencias entre el porcentaje de homicidios dolosos restandole el porcentaje de
feminicidios. De este modo, los valores 100 significa que el total de los asesinatos se investigaron como
homicidios dolosos y ninguno como feminicidio. El cero significa que no hay diferencia en el porcentaje de
asesinatos de mujeres que se investigaron como homicidios dolosos y como feminicidios. Los valores

% TLa distancia se calculé obteniendo en primer lugar los porcentajes de victimas mujeres de homicidio doloso y de feminicidio (considerando la
suma del nimero de victimas mujeres de homicidios dolosos mas el numero de victimas registradas por feminicidio). Posteriormente, se tomé
como dato base el porcentaje de victimas mujeres de homicidio doloso y se le rest6 el porcentaje de victimas de feminicidio. Por lo anterior, los
valores positivos y mas cercanos refieren a un menor numero de carpetas de investigacién iniciadas por feminicidio, mientras que numeros
negativos y mas cercanos al -100 reflejan un mayor nimero de carpetas iniciadas por feminicidio.

39



Diagnostico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

negativos, indican que hubo un mayor nimero de asesinatos de mujeres investigados como feminicidios, en
lugar de investigarse como homicidios dolosos (Ver Sinaloa en 2017 y 2018, y Yucatan en 2018). Como se
observa, a nivel nacional los datos indican que se mantiene la diferencia en las carpetas de homicidios dolosos
donde la victima es mujer, y las carpetas por feminicidio. En los afios revisados, prevalece la investigacion de
muertes violentas de mujeres como homicidios dolosos.

Por otra parte, considerando los tres afios y ocho meses de referencia, se puede identificar que el caso de
Sinaloa y Yucatan es donde con mayor claridad se aprecia el cumplimiento de investigar todas las muertes de
mujeres como feminicidio, atendiendo a que durante la investigacioén se puede reclasificar. No obstante que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revisién 554/2013, determiné que toda
muerte violenta debe de investigarse como feminicidio (el caso de Mariana Lima)*, y que en los ACUERDOS
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada el 21 de diciembre de 2017, se derivoé el siguiente acuerdo:

04/XLI1/17. Investigacién de homicidios dolosos de mujetes bajo protocolos de feminicidio

El Consejo Nacional de Seguridad Publica acuerda que la Procuraduria General de la Republica y las
Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las 32 entidades federativas inicien la investigacién de toda
muerte violenta de mujeres de caracter doloso bajo protocolos de feminicidio.

Asi, se advierte que buena parte de las instituciones de procuracién de justicia no atienden a este Acuerdo, lo
que por sf mismo constituye una alerta en el acceso a la justicia.

c) Sobre el uso de armas en los homicidios dolosos de mujeres y feminicidios de mujeres

A través de la informacion del Secretariado Ejecutivo se puede también acceder a la informacion sobre el tipo
de arma con el cual llevaron a cabo el asesinato de mujeres. De acuerdo con la informacion de 2015, se observa
que para el caso de los homicidios dolosos de mujeres se empled predominantemente arma de fuego (en 756
de las victimas), mientras que, para el caso de los feminicidios, se identifica que el porcentaje mas alto es el de
“otro elemento” (en 232 de las victimas), como se ve en el siguiente grafico:

M Total, tipo de arma en homicidio doloso
de mujeres, 2015

Grafico 1.9 Tipo de arma empleada en el homicidio doloso de mujeres y en el feminicidio en 2015
M Total, tipo de arma en feminicidio, 2015
87 o3

756
630
[

Con arma blanca Con arma de fuego Con otro elemento No especificado

Fuente: CNDH con la informacion del SESNSP.

40 Consultese en: https://redtdt.org.mx/wp-content/uploads/2015/04/SCIN.IrineaBuend%C3%ADa.pdf

40


https://redtdt.org.mx/wp-content/uploads/2015/04/SCJN.IrineaBuend%C3%ADa.pdf

Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

En 2016 se observa la misma tendencia que en 2015, en tanto que se emplea un arma de fuego en los
homicidios dolosos de mujeres, mientras que para el feminicidio prevalece aun un mayor nimero de casos
donde se sefala que el asesinato se llevé a cabo con “otro elemento™:

Grafico 1.10 Tipo de arma empleada en el homicidio doloso de mujeres y en el feminicidio en 2016

1129
739
H Total, tipo de arma en homicidio
266 303 doloso de mujeres, 2016
108 160 70 53 H Total, tipo de arma en feminicidio,
L S — 2016
Con arma blanca Con arma de Con otro No especificado
fuego elemento

Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

Para 2017, el uso de arma de fuego en el homicidio doloso de mujeres aument6 considerablemente, pues de
1129 mujeres asesinadas con esta arma de fuego en 2016, pas6 a 1489 en 2017. En cuanto al caso de las
victimas de feminicidio, se registré un ascenso en el nimero de mujeres victimas asesinadas con arma de fue,
de 2016 a 2017. En el siguiente grafico se observan los datos de 2017:

Grafico 1.11 Tipo de arma empleada en el homicidio doloso de mujeres y en el feminicidio en 2017

1489

H Total, tipo de arma en homicidio
719 doloso de mujeres, 2017
347 H Total, tipo de arma en feminicidio,
265

Con arma blanca Con arma de fuego Con otro elemento  No especificado

Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.
En 2018 se mantuvieron las tendencias de los afios anterior, 1304 mujeres victimas de homicidio doloso fueron

asesinadas con arma de fuego; y en el caso de las victimas de feminicidio, prevalecié como arma “otro
elemento™:
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Grafico 1.12 Tipo de arma empleada en el homicidio doloso de mujeres y en el feminicidio hasta
septiembre 2018

1304
H Total, tipo de arma en homicidio
476 - doloso de mujeres, 2018
186 129 152 37 20 H Total, tipo de arma en feminicidio,
[ _ 2018

Con arma blanca Con arma de fuego Con otro elemento  No especificado

Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

Cuando se analiza el tipo de arma que se empled para los homicidios dolosos de mujeres en una linea de
tiempo, se observa que el uso de armas de fuego prevalece como arma a través de la cual se asesina
dolosamente a las mujeres, quedando en segunda posicién “otro elemento”, como se observa:

Grafico 1.13 Tipo de arma empleada en el homicidio doloso de mujeres (2015-septiembre 2018)

1489
i 1304
1 1
! 1
1 1
, ! e Con arma blanca
756 ! !
719 1
630 ! \ , e Con arma de fuego
i : \:' 476
64 i 1266 : 265 : e CON Otro elemento
- . 186 N
87 70, 60: | 37 e N0 especificado

Total, tipo de arma en Total, tipo de arma en Total, tipo de arma en Total, tipo de arma en
homicidio doloso de homicidio doloso de homicidio doloso de homicidio doloso de
mujeres, 2015 mujeres, 2016 mujeres, 2017 mujeres, 2018

Fuente: CNDH con la informacion del SESNSP.

En lo correspondiente a las mujeres que son asesinadas por razones de género y cuya carpeta de investigacion
hace constar el feminicidio, se observa que de 2015 a septiembre de 2018 prevalece la opcién de “con otro
elemento”, sin embargo, es importante enfatizar la linea ascendente que se observa en lo correspondiente al
arma de fuego.
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Grafico 1.14 Tipo de arma empleada en el feminicidio (2015-septiembre 2018)

347
303 i 324
. ; |
232 ! i
| : i 202 i === Con arma blanca
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i — 160 :\ 152 Con arma de fuego
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Total, tipodearmaen Total, tipo de armaen  Total, tipo de armaen  Total, tipo de arma en
feminicidio, 2015 feminicidio, 2016 feminicidio, 2017 feminicidio, 2018

Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

Tanto el homicidio doloso como el feminicidio representan dos expresiones del contexto de violencia en el
pais, y dentro de éste sobresale la predominancia que han adquirido las armas de fuego para perpetrar los
asesinatos de mujeres.

d) Respecto ala edad de las victimas de homicidios dolosos de mujeres y de feminicidios

El Secretariado Ejecutivo reporta los rangos de edad de las victimas de homicidio doloso y de los feminicidios,
distinguiendo entre: de 0 a 17 aflos; de 18 aflos y mas, y edad no especificada. Si bien los rangos de edad
reportados son amplios, permite identificar en qué medida estos delitos implican el asesinato de menores de
18, con mayor claridad*'.

En 2015, se identifica que, en todos los rangos de edad es mayor el nimero de mujeres asesinadas de 18 afios
y mas. Esto evidentemente tiene que ver con que el rango por si mismo es muy amplio. Las variaciones en los
rangos de edad de las victimas de homicidio doloso y de feminicidio se puede apreciar de mejor manera cuando
se comparan los porcentajes. De este modo, se identifica para 2015, el rango de edad de las victimas en carpetas
de investigacion de ambos delitos es semejante, aunque se aprecia un porcentaje ligeramente mayor en el rango
de 0 a 17 afios, para el caso del feminicidio; y esto mismo ocurre para el rango de adultas, como se aprecia en
el siguiente grafico:

4 Los rangos de edad se estan reportando en este documento tal como los informa el Secretarlado E]ecutlvo en sus datos abiertos. Constltese
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Grafico 1.15 Rango de edad de las victimas de homicidio doloso y de feminicidio, 2015

77.26 77.49

B % Homicidios por rango de edad, 2015

B % Feminicidios por rango de edad, 2015

11.11 11.85 11.63 10.66
Menores de edad (0-17) Adultas (18 y mas) No especificado

Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

En 2016 se identifica que los porcentajes de las victimas de ambos delitos se distribuyen de manera semejante
en los rangos de edad. Comparando la informacién con el afio anterior (2015), se identifica que disminuye el
porcentaje de mujeres asesinadas que se ubican como menores de edad; sin embargo, aumenta el porcentaje
de victimas de las cuales no se especifico la edad:

Grafico 1.16 Rango de edad de las victimas de homicidio doloso y de feminicidio, 2016

77.09 78.53

B % Homicidios por rango de edad, 2016

B % Feminicidios por rango de edad, 2016

771  8.49 1520 12.98
e — —
Menores de edad (0-17) Adultas (18 y mas) No especificado

Fuente: CNDH con la informacion del SESNSP.

En 2017 se identifica que el nimero de victimas de feminicidio menores de edad es ligeramente menor al caso
de los homicidios dolosos de mujeres. En sentido opuesto, se identifica que hay un mayor porcentaje de
victimas de feminicidio adultas, que de victimas de homicidio:

44



Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

Grafico 1.17 Rango de edad de las victimas de homicidio doloso y de feminicidio, 2017

76.23 80.00

B % Homicidios por rango de edad, 2017

15.08 11.76
869 824 B % Feminicidios por rango de edad, 2017
——— ——
Menores de edad (0-17) Adultas (18 y mas) No especificado

Titulo del eje

Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

Finalmente, hasta septiembre de 2018 se identifica que es mayor el nimero de victimas de feminicidio nifias
y adolescentes, en comparacion con el de victimas mujeres de homicidio doloso; esto es del mismo modo para
el caso de las mujeres adultas, como se observa a continuacion:

Grafico 1.18 Rango de edad de las victimas de homicidio doloso y de feminicidio, 2018

75.94 7872

B % Homicidios por rango de edad, hasta
septiembre de 2018

W % Feminicidios por rango de edad, hasta

849 9.76 1558 915 septiembre de 2018
e — e —
Menores de edad (0-17) Adultas (18 y mas) No especificado

Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

Ahora bien, cuando se analizan los homicidios dolosos segun el rango de edad de la victima, comparando la
informacién de 2015 a septiembre de 2018, y teniendo en cuenta los valores absolutos, se identifica que el
nimero de mujeres victimas de homicidio doloso ha ido en aumento, y que del mismo modo ha ocurrido con
el numero de casos en los que no se especifica la edad de la victima, como se ve en el siguiente grafico:
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Grafico 1.19 Rangos de edad de mujeres victimas de homicidio doloso, 2015-septiembre de 2018
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e \lenores de edad (0-17) e Adultas (18 y mas) e NO especificado

Fuente: CNDH con la informacién del SESNSP.

En el caso de las victimas de feminicidio, el nimero de victimas nifias y adolescentes ha ido en aumento desde
2015, como se observa en el grafico, lo cual representa un signo de alerta, aun cuando se ha planteado en este
documento que las carpetas de investigacion de feminicidio en general han ido en aumento porque en 2015
no todas las entidades tipificaban como tal este delito, y porque se presume que ha existido una mayor
especializacion en la investigacion con perspectiva de género.

Grafico 1.20 Rangos de edad de victimas de feminicidio, 2015-septiembre de 2018

592
490
492
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45 53 61 61
Feminicidios por rango de edad, Feminicidios por rango de edad, Feminicidios por rango de edad, Feminicidios por rango de edad,
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e \lenores de edad (0-17) e AdUltas (18 y mas) === NO especificado

Fuente: CNDH con la informacion del SESNSP.
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Si bien es deseable que la informacion de los feminicidios se desagregue en rangos de edad mas acotados para
poder identificar cudles son las edades de las victimas sobre todo de 18 afios y mas, se considera que con lo
que actualmente se dispone, se pueden procurar diagndsticos mas detallados, sobre todo a nivel estatal y
municipal para la tomad e decisiones en el marco del cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano.

La lectura que se dé a los datos sobre feminicidio, debe tener en cuenta que en todos los casos se trata de lo
que las instituciones de procuracién de justicia procesan y reportan; pero sobre todo, no se debe perder de
vista que las omisiones o deficiencias en la informacion, son resultado de los procesos al interior de estas
instituciones, que devienen en la configuracion de dificultades para investigar y registrar todos los casos de
muertes violentas de mujeres que, en principio, deben ser investigadas como feminicidios, aunque
posteriormente se pueda concluir que se traté de un homicidio y no un feminicidio.

Asimismo, es importante sefialar que los datos de feminicidio tienen que analizarse teniendo en cuenta
diversos factores como las caracteristicas del tipo penal en la entidad, la sensibilizacién, la preparacion y
capacitacion con perspectiva de género del personal que investiga los feminicidios y que los califica como tal,
contar con protocolos adecuados, entre otros elementos. Lo anterior nos plantea como un reto persistente la
consolidacion de las estadisticas sobre feminicidio y todo lo que éstas reflejan e implican.

Asi, cuando analizamos los feminicidios, nos encontramos con la posibilidad de interpretar por lo menos en
dos sentidos el registro de la informacién: por una parte, un mayor registro de feminicidios puede reflejar un
mayor nimero de casos para todas las entidades federativas; por otra parte, un mayor numero de feminicidios
registrados como tal, también puede significar que se estan investigando un mayor numero de homicidios de
mujeres bajo los parametros del tipo penal de feminicidio. Ambos casos, sin embargo, corresponden con el
hecho de que las mujeres estan siendo asesinadas.

El potencial explicativo de los datos guarda estrecha relacion con la calidad de estos, y con los avances en el
cumplimiento de las obligaciones, por parte de las instituciones estatales, para investigar las muertes violentas
de mujeres. Por consiguiente, es preciso explorar qué hay detras de la generacion de la informacion, poniendo
atencion a las capacidades institucionales de las procuradurias y fiscalias en todas las entidades federativas.

La consolidacién de las estadisticas sobre violencia feminicida, y mas especificamente sobre el delito de
feminicidio, resultan fundamentales para el cumplimiento cabal de las obligaciones constitucionales del Estado
mexicano, relacionadas con promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.

Por otra parte, es preciso sefialar que la comparabilidad de los datos sobre feminicidio tiene una dimension

penal, en tanto que su registro e investigacién atraviesan por cémo se tipifica el delito de feminicidio en
México. Este punto sera abordado a continuacion. Al respecto, véase el capitulo 2 de este documento.

1.4 El acceso a la justicia en contextos de violencia feminicida

Con el fin de aproximarnos a las complejidades del acceso a la justicia en contextos de violencia feminicida,
tomamos como punto de referencia los documentos elaborados en el marco de la Alerta de Violencia de
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Género contra las Mujeres (AVGM), en tanto que aporta elementos sobre el diagnéstico del problema, y sobre
los principales retos y omisiones de las autoridades en la materia.

La AVGM es un mecanismo que establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGMVLYV) para atender de manera urgente las condiciones que propician y permiten la violencia
feminicida contra las mujeres”. Este mecanismo se implementa a través de la Secretarfa de Gobernacion,
especificamente, de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), y se busca dar cumplimiento de los deberes constitucionales de las entidades federativas para
una efectiva proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Con la participacion de la CNDH, de la CONAVIM, de INMUJERES y de académicas y académicos a nivel
nacional y de las entidades federativas, asi como con la contribucién de organizaciones de la sociedad civil, se
ha impulsado una agenda de gobierno que tenga en cuenta el contexto feminicida, para que disefie y ejecute
acciones en el marco de los derechos humanos y con perspectiva de género.

A través de la conformacion de grupos de trabajo, en los términos del Reglamento de la LGAMVLYV, se han
impulsado acciones orientadas a que en las entidades se diagnostique adecuadamente el problema de la
violencia feminicida; se implementan medidas para prevenir; para legislar; para fortalecer las capacidades de
funcionarias y funcionarios que trabajan en la atencién, prevencion, investigacion y sanciéon de la violencia
contra las mujeres; que mejoren o amplien la infraestructura; que brinden proteccién a las victimas, o que
asignen presupuestos especificos para alguna de las acciones referidas®.

Adicional a lo sefialado, destaca la preocupacion latente en los grupos de trabajo por el acceso a la justicia,
esto durante la fase de los seis meses en que los gobiernos de las entidades llevan a cabo acciones, pero también
una vez que se declara la AVGM*. Respecto a las principales acciones que comprenden las Declaratorias
de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, se mantiene el esquema general basado en:

a) Medidas de seguridad
b) Medidas de prevencion
¢) Medidas de justicia y reparacion

d) Visibilizar la violencia de género y mensaje de cero tolerancia

De igual modo, estas cuatro medidas se ven atravesadas por la necesidad de fortalecer el acceso a la justicia.

42 En el articulo 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY) se define de la siguiente manera:

La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

1. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

III. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a

implementar.
4 Consultese CNDH, Diagndstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Muyeres, 2017, p- 57, disponible en

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-AVGM.pdf (consultada el 26 de junio de 2018).
4 Para mayor referencia sobre las fases del procedimiento de AVGM, consultese CNDH, Diagndstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
como integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, 2017, p. 47, disponible en

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Hspeciales/Diagnostico-AVGM.pdf (consultada el 26 de junio de 2018).
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Hasta el 30 de octubre del 2018, fecha de corte para este documento, se registran 30 procedimientos de AVGM
en alguna de sus fases en 27 entidades federativas, lo que ha significado el analisis del contexto de violencia
feminicida para plantear conclusiones especificas por parte de los grupos de trabajo.

Tabla 1.4 Fases de los procedimientos de AVGM

Numero de

Fase del procedimiento de AVGM procedimientos en Entidades federativas
cada fase
Declaratoria de AVGM 16 declaratorias 1. Estado de México 9. San Luis Potos{
2. Morelos 10. Guerrero
3. Michoacan 11. Quintana Roo
4. Chiapas 12. Nayarit
5. Nuevo Leén 13. Veracruz (por
6. Veracruz (por agravio
violencia feminicida), comparado)
7. Sinaloa 14. Zacatecas
8. Colima 15. Oaxaca®
16. Durango
Se determiné no emitir la DAVGM 8 procedimientos 1. Baja California, 5. Tabasco
2. Guanajuato, 6. Tlaxcala
3. Querétaro 7.  Sonora
4. Puebla 8. Yucatan*
Se ha vencido el plazo de 1 procedimientos 1. Ciudad de México
cumplimiento de seis meses y se
encuentra pendiente la
dictaminacién
EL Grupo de Trabajo dictaminé y 3 procedimientos 1. Campeche
se espera respuesta por parte de 2. Coahuila
SEGOB en torno a si se emite o no 3. Jalisco
la Declaratoria
Se encuentran transcurriendo el 2 procedimientos 1. Puebla
plazo de 6 meses para 2. Estado de México (por desaparicion de mujeres)
cumplimiento de las
recomendaciones
Total de solicitudes AVGM 30 procedimientos en 27 entidades federativas
Total de procedimientos activos 22 procedimientos activos en 27 entidades federativas

E1 84.37% del territorio mexicano ha tenido algin procedimiento de AVGM

Fuente: CNDH, fecha de corte: 09 de noviembre de 2018.

Actualmente, el mapa de las AVGM en el pais tiene la siguiente distribucion:

Imagen 1.4 Mapa de entidades con procedimiento de AVGM

4 Se realizé la solicitud de AVGM para toda la entidad, pero fue declarada la AVGM en 40 municipios.
46 En las entidades marcadas con * la CNDH emitié Voto Razonado por considerar que era necesaria la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género: Querétaro, Puebla, Tabasco, Sonora, Yucatan, Zacatecas y Jalisco.
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Baja
california

$

’ San Luis Potosi

Querétaro

Colima

duintana Roo

Estado de México

Ciudad de México

Declaratoria de AVGM

Se determiné no emitir la DAVGM

Se ha vencido el plazo de cumplimiento de seis meses y se encuentra pendiente la dictaminacién
EL Grupo de Trabajo dictaminé y se espera respuesta por parte de SEGOB en torno a si se
emite o no la Declaratoria

Se encuentran transcurriendo el plazo de 6 meses para cumplimiento de las recomendaciones

Fuente: CNDH, fecha de corte del 13 de noviembre de 2018

Con base en la revision de los informes de los grupos de trabajo que han atendido las solicitudes de AVGM
admitidas por la autoridad competente, se identifican seis dimensiones que tienen que ver con el acceso a la
justicia, compuestas a su vez por diversos rubros:

Tabla 1.5 Dimensiones de las conclusiones de los grupos de trabajo relacionadas con el acceso a la
justicia.

Dimensién general Tema
La dimensién normativa del feminicidio Reformar el tipo penal
Crear protocolo de investigacion del feminicidio
Reformar protocolo de investigacién de feminicidio

Creacion de unidades o dreas especificas y trabajo de Creacion de una fiscalia especializada
vinculacién Crear unidades de contexto

Vinculacién entre fiscalias
Andlisis del proceso de investigacion Reabrir los casos

Debida diligencia en investigaciones
Implicaciones para el personal que trabaja en la Sanciones a funcionarias y funcionarios
procuracion de justicia Capacitacion a funcionarias y funcionarios
Registro de informacion Sistematizacion de informacion

Disefio e integracion adecuada del banco de datos
Reparacién del dafio para victimas Reparacién del dafio

Fuente: CNDH, con base en los informes de los grupos de trabajo de las AVGM.
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Con base en la revision de los informes de los grupos de trabajo de todas las entidades con procedimiento de
AVGM, se identifico que en el 100% de las entidades federativas se han solicitado acciones relacionadas con
el acceso a la justicia.

Grafico 1.21 Numero de entidades donde se ha solicitado algun rubro relacionado con el acceso ala
justicia, en el marco de la AVGM.

Reformar el tipo penal e 21
Crear protocolo de investigacion de feminicidio s 15
Reformar protocolo de investigacion de feminicidio [ 6
Creacidn de una fiscalia especializada [N 6
Crear unidad de contexto [ 2
Vinculacion entre fiscalias [N 7
Reabrir los casos [ 9
Debida diligencia en investigaciones [ 11
Sanciones a funcionarias y funcionarios [l 3
Capacitacién a funcionarias y funcionarios [N 27
Sistematizacién de informacién e 16
Disefio e integracion adecuada del banco de datos [ e 26

Reparacion del dafio 17

Fuente: CNDH, con base en los informes de los grupos de trabajo de las AVGM.

Como se observa, la capacitacion a funcionarias y funcionarios es uno de los rubros mas recurrentes, lo que
da cuenta de la relevancia del trabajo que desempefian como medio para acceder a la justicia penal. De igual
modo, sobresale la inquietud de los grupos de trabajo en lo relacionado con el disefio e integracion adecuada
de bancos de datos, los cuales deben aportar informacion periddica, consistente y oportuna sobre la ocurrencia
del feminicidio. Ello implicaria tener en cuenta tanto las caracteristicas de la victima, del victimario, y de la
situacion en que se efectio el delito.

En sentido opuesto, encontramos que aun son pocas las entidades donde el grupo de trabajo ha solicitado,
pot ejemplo, la creacién de unidades de contexto encargadas de contribuir a la investigacién del feminicidio,
desde una Optica interdisciplinaria. Es importante sefialar que en las entidades donde se ha solicitado la
creacion de estas unidades, se hace indispensable dar seguimiento a su desempefio y al papel que juegan para
el acceso a la justicia.

En las entidades federativas donde se ha emitido la Declaratoria de la AVGM, se puede observar que hay
algunas dimensiones del acceso a la justicia que estan presentes tanto antes como después de la declaratoria.
Las dimensiones generales son: implicaciones para el personal que trabaja en la procuracién de justicia, la
dimensién normativa del feminicidio, registro de informacién, reparacioén del dafio y elementos relacionados
con la investigacion (aqui se incluye la creacion de unidades de contexto, que en la tabla anterior se refiere
dentro de la dimensién de “Creacion de unidades o areas especificas y trabajo de vinculacion”).
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Tabla 1.6 Dimensiones de las Declaratorias de AVGM relacionadas con el acceso a la justicia

Dimensién general Tema
Implicaciones para el personal que trabaja Sanciones a funcionarias y funcionatios
en la procuracion de justicia Capacitacion a funcionarias y funcionarios

Elementos relacionados con la investigaciéon  Creacién de unidad de contexto*
Revision de expedientes archivados o reservados
Analisis de la debida diligencia de investigaciones
Estrategias de localizacion de restos humanos

Dimensién normativa Mesa de trabajo para la armonizacion legislativa
Creacién de protocolo para la investigacion de feminicidio
Reforma de protocolo para la investigacion de feminicidio

Registro de informacion Banco de datos
Generacion de un semaforo de Violencia Feminicida
Reparacién del dafio Reparacion del dafio

Reparacién del dafio simbdlica

Fuente: CNDH, con base en los informes de los grupos de trabajo de las AVGM.

Cabe destacar como se agregan temas en la dimension de “Elementos relacionados con la investigacion”, los
cuales implican revisar cémo se ha investigado durante un periodo especifico, con el objetivo de aportar
elementos de analisis que fortalezcan las practicas en los ministerios publicos.

Destaca también la incorporacion de la reparacion del dano simbolica, elemento que no esta presente en las
principales propuestas de los grupos de trabajo. También se puede observar la persistencia de la capacitacion
a funcionarias y funcionarios, asi como la exigencia de que se registre la informacién delictiva, especificamente
la del feminicidio.

52



Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

Grafico 1.22 Numero de entidades donde se ha solicitado algtn rubro relacionado con el acceso a la
justicia, en el marco de la Declaratoria de AVGM

Sanciones a funcionarias y funcionarios [ 12
Capacitacion a funcionarias y funcionarios [ 11
Creacion de unidad de contexto [ o
Revisién de expedientes archivados o reservados [ e 12

Andlisis de Ia debida diligencia de investigaciones GGG 12
Estrategias de localizacion de restos humanos [N 2

Mesa de trabajo para la armonizacién legislativa [N o
Creacién de protocolo para la investigacion de feminicidio [N 10
Banco de datos G 12
Generacién de un seméforo de Violencia Feminicida [NNEREEDEE -
Reparacién del dafio |G- 12
Reparacién del dafio simbdlica [N 10

Fuente: CNDH, con base en las Declaratorias de AVGM.

Destaca como los temas mas recurrentes en las Declaratorias: las sanciones a funcionarias y funcionarios, la
revision de expedientes y archivos reservados, el analisis de la debida diligencia en las investigaciones
ministeriales, el registro de informacion, y la reparacién del dano. También se observa cémo en pocos casos
se han emprendido acciones relacionadas con la localizacién de restos humanos, esto a la luz del problema de
mujeres desaparecidas en las entidades federativas.

Los elementos revisados hasta ahora en el marco de las AVGM son significativos en tanto que ofrece una
aproximacion especifica al problema del acceso a la justicia en las entidades federativas. Asimismo, pone en
evidencia la relevancia de continuar demandando que se fortalezcan los canales para que se les garantice a las
victimas una investigacion sélida, con perspectiva de género y derechos humanos que se traduzca en el
cumplimiento de la debida diligencia.

Asi, derivado de la revision de la informacion, se advierte que ain quedan diversas tareas pendientes, sin
embargo, en este documento nos centraremos en la relevancia de que las procuradurias y fiscalias registren y
reporten adecuada y peribdicamente la informaciéon de la ocurrencia del delito de feminicidio, porque esta
informacién representa un insumo fundamental para el disefio e implementacion puntual de acciones que son
indispensables para garantizar en principio el derecho a la vida de las mujeres, asi como el derecho a una vida
libre de violencia.

Lo anterior, sin detrimento de que, efectivamente, el problema del feminicidio no es unicamente un problema
de cifras, sin embargo, no contar con registros adecuados por parte de las procuradurias y fiscalias si constituye
un hecho grave, en tanto que impacta de manera negativa en el acceso a la justicia, y en los derechos humanos
de las mujeres, en general.
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Ahora bien, el feminicidio se enmarca en amplias y complejas discusiones tedricas atin inacabadas, por esta
razon, en el siguiente apartado se esbozan de manera breve tres elementos clave para abordar el problema: la
revisioén del feminicidio como categoria analitica, de la violencia feminicida y del acceso a la justicia.
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2. ELEMENTOS CONCEPTUALES EN TORNO AL ACCESO A 1A
JUSTICIA'Y EL FEMINICIDIO

Analizar qué es el feminicidio y coémo se registra este problema en México, requiere ser enmarcado en los

amplios debates sobre el término, pero también sobre las obligaciones del Estado y el acceso a la justicia. Por
lo anterior, el objetivo de este apartado consiste en abordar tres elementos centrales para el analisis de la
violencia contra las mujeres en México: el feminicidio, la violencia feminicida y el acceso a la justicia. A
continuacion, se recuperan los principales elementos conceptuales en torno al feminicidio, y los esfuerzos de
distintas teoricas por analizar sus implicaciones.

2.1 El feminicidio. Una breve radiografia del concepto.

Frente al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, el feminicidio se ubica justo en el extremo
opuesto. Los debates teéricos que subyacen al feminicidio han quedado a su vez reflejados en la construccioén
del término, en el marco normativo. Y, por supuesto, en las acciones que se emprenden para hacer frente a
este problema. De tal modo que, actualmente, el feminicidio figura como un concepto no acabado, en torno
al cual existe una amplia discusion sobre como comprenderlo, como referirlo en las leyes y en los codigos
penales, pero también en cémo registrarlo y como investigarlo en el ambito ministerial.

Sobre el feminicidio interesa resaltar en particular tres puntos: la elaboracion tedrica en torno a las razones de
género para asesinar a las mujeres; los tipos de feminicidio que ponen el acento en la relacion entre la victima
y el agresor, pero también en los lugares de ocurrencia de los asesinatos y en las condiciones estructurales que
subyacen, y, finalmente, interesa abordar la responsabilidad del Estado ante el feminicidio. Estos rubros
contribuyen al andlisis del contexto vigente, asi como a la revision del feminicidio en su dimensién normativa.

En otras palabras, la revision del feminicidio como un concepto en construcciéon nos lleva a analizar las
razones de género en torno al asesinato de mujeres para complejizar que no se trata solamente de homicidios
de mujeres, lo cual por si mismo es grave, sino de que estos asesinatos se llevan a cabo con base en un conjunto
de creencias que sostienen y reproducen la discriminacién, la violencia y, por tanto, la desigualdad entre
mujeres y hombres.

a) Las razones de género en torno al asesinato de mujeres

La revisién del feminicidio atraviesa por la tarea de analizar el asesinato de las mujeres, comprendiendo los
elementos que subyacen a dicho acto. El feminicidio engloba distintas formas de violencia contra las mujeres
que pueden o no derivar en el asesinato por razones de género. El reto principal se ha centrado en enfocar y
desdoblar en qué consisten las razones de género, asi como en desmontar que quienes cometen el feminicidio
son, en general, personas enfermas o “desviadas”; en tanto que una explicacién de esta naturaleza deja en la
opacidad el conjunto de creencias que sostienen y acentuan las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres.
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Al respecto, Ana Carcedo en 2000 sefalaba la falsa neutralidad que encierra el homicidio, para referir a los
asesinatos de mujeres por razones de género, y apuntaba:

La muerte de mujeres a manos de sus esposos, amantes, padres, novios, pretendientes, conocidos o
desconocidos no es el producto de casos inexplicables o de conducta desviada o patolégica. Por el
contrario, es el producto de un sistema estructural de opresion. Estas muertes son femicidios, la forma
mas extrema de terrorismo sexista, motivado, mayoritariamente, por un sentido de posesién y control
sobre las mujeres.

[...]alllamar a estas muertes de mujetes femicidio se remueve el velo oscurecedor con el que las cubren
términos "neutrales" como homicidio o asesinato. El concepto de femicidio es también util porque nos
indica el caricter social y generalizado de la violencia basada en la inequidad de género y nos aleja de
planteamientos individualizantes, naturalizados o patologizados que tienden a culpar a las victimas, a
representar a los agresores como “locos”, “fuera de control” o “animales” o a concebir estas muertes
como el resultado de “problemas pasionales”. Estos planteamientos, producto de mitos muy
extendidos, ocultan y niegan la verdadera dimensién del problema, las experiencias de las mujeres y la
responsabilidad de los hombres. Es decir, el concepto de femicidio ayuda a desarticular los argumentos
de que la violencia de género es un asunto personal o privado y muestra su caracter profundamente
social y politico, resultado de las relaciones estructurales de poder, dominacion y privilegio entre los
hombres y las mujeres en la sociedad*’.

En este sentido, es preciso destacar las connotaciones de poder que implican privar de la vida a una mujer,
asesinarla, por razones de género. La jerarquizacion entre hombres y mujeres se hace patente en la comision
de feminicidios, pero también en lo que viene después de que se cometen estos crimenes: invisibilizacién del
problema, falsa neutralidad implicita en tratarlos como homicidios, creencias sesgadas que devienen en
explicaciones que inculpan a las victimas y disculpan a los victimarios, entre otras.

De este modo, el debate sobre el feminicidio ha significado la construccién de un concepto que enfatiza que
el asesinato de mujeres por razones de género no debe entenderse como un homicidio de mujeres. La
conceptualizacién del feminicidio comprende desmontar las creencias de que el asesinato de mujeres puede
deberse a problemas denominados como “pasionales”, o a asuntos que atafian a su vida “privada” y que, por
lo tanto, no requieran intervencion del Estado. Sobre este punto diversas autoras han profundizado, tal es el
caso de Julia Monarrez.

Monarrez en sus aportaciones al término de feminicidio refiere que: “Los victimarios tienen motivos para
asesinarlas y éstos estan sustentados en las relaciones inequitativas de género, en la estructura de poder y el
control que tienen los hombres sobre las nifias y las mujeres para que ellos dispongan el momento de su
muerte. Y aunque [...] no todo asesinato de nifia 0 mujer es un feminicidio, definitivamente es un asesinato
y es una responsabilidad del Estado y de las instituciones encargadas de la integridad y seguridad prevenitlo,

sancionarlo y erradicarlo™.

47 Ana Carcedo, Femicidio en Costa Rica 1990-1999, San José, Costa Rica, 2000, pp. 12-13. Los subrayados del texto son propios.
#8 Julia Mondrrez, “Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres”, Viokncia contra las mujeres e inseguridad cindadana en
Cindad Judrez, Colegio de la Frontera Norte/ Miguel Angel Porraa, Ciudad de México, 2010, p. 368. Los subrayados del texto son propios
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El asesinato de las mujeres por razones de género tiene que ver no sélo con el hecho de que un hombre decida
quitarle la vida a una mujer, sino los supuestos culturales bajo los cuales considera que ello es posible;
ilustrando de este modo el poder dominante de los hombres sobre los cuerpos y la vida de las mujeres; lo cual
deviene en practicas cotidianas de violencia sistematica y generalizada contra las mujeres. Al respecto, Rita
Segato destaca de la siguiente manera la intencién de las tedricas del feminicidio: “Desenmascarar el
patriarcado como una institucién que se sustenta en el control del cuerpo y la capacidad punitiva sobre las
mujeres, y mostrar la dimensién politica de todos los asesinatos de mujeres que resultan de ese control y
capacidad punitiva sin excepcion”.

De este modo, la discusion sobre el feminicidio aporta elementos insoslayables que se incrustan en debates
dentro del feminismo, tales como: el control del cuerpo de las mujeres; las zonas grises entre el espacio privado
y el espacio publico, la diversidad de expresiones de la violencia contra las mujeres; los margenes de actuacién
del Estado, el acceso a la justicia y la impunidad.

Ahora bien, las razones de género que se vinculan con el feminicidio, a su vez nos llevan a problematizar
relaciones, espacios y condiciones estructurales en las que se cometen los asesinatos de mujeres.
Analiticamente se pueden distinguir tipos distintos de feminicidios, que muestran el complejo entramado de
condiciones culturales, relaciones personales, ambitos y elementos sociopoliticos que develan por qué resulta
tan problematico aprehender el feminicidio en el ambito penal y, en general, para todos los ambitos de accion
del Estado.

b) Los tipos de feminicidio: relaciones, espacios y condiciones estructurales

Los tipos de feminicidio que se han distinguido en distintas aproximaciones conceptuales, nos aportan una
vision comprensiva sobre la dimensiéon relacional del asesinato de mujeres por razones de género,
contribuyendo asi a la desmitificacién de los crimenes pasionales, o de los asesinatos aislados de mujeres,
cuyos cuerpos son abandonados en los espacios publicos.

Al respecto, destaca de manera particular, la propuesta de Monirrez:’que se basa no sélo en la proximidad
afectiva, sino también en un sustrato que tiene que ver con el como se asesina a las mujeres, encuadrando los
feminicidios en una tipologia que pone el acento en el contexto y en el como del asesinato. Asi, la autora
destaca tres tipos de feminicidio

e Feminicidio intimo. Monarrez sefiala que este término se emplea para desarticular las definiciones de
crimenes u homicidios de mujeres por violencia doméstica o crimenes pasionales. El término es
utilizado para sefialar que se requiere analizar de manera particular cuando las mujeres son asesinadas
por sus parejas intimas. Citando a Carcedo y Sagot, Monarrez apunta que el feminicidio intimo
comprende variantes de las relaciones que se establecen entre mujeres y hombres que intiman, por lo
que se considera que el feminicidio intimo es “cometido por hombres con quienes la victima tenfa o

4 Rita Segato, “Qué es un feminicidio. Notas para un debate emergente”, Serie Antropoldgica, Brasilia, 20006, p. 3.
50 Julia Monarrez, “Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de mujeres”, Violencia contra las mujeres e inseguridad cindadana en
Cindad Judrez, Colegio de la Frontera Norte/ Miguel Angel Porria, Ciudad de México, 2010, p. 368.
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731 En el estudio de los motivos,

tuvo una relacion personal, familiar, de convivencia o afines a éstas
causas y disparadores para el feminicidio intimo que hace Monarrez, se sefiala el continuo de violencia
que se identifica en algunos casos, lo que refiere al contexto de violencia feminicida, concepto que
abordaremos mas adelante. Dentro del feminicidio intimo hay una subdivisién: feminicidio infantil y
el feminicidio familiar. Respecto al feminicidio infantil, se hace referencia a los asesinatos de nifias en
sus hogares, por parte de sus padres o por hombres cercanos a ellas y, en algunos casos, por madres
o mujeres que se dedican a cuidarlas. En lo correspondiente al feminicidio familiar, de acuerdo con
Monarrez, este tipo de feminicidio se relaciona con el asesinato de uno o varios miembros de la familia
cometido por un hombre y esta basado en relaciones de parentesco entre la o las victimas y el
victimario.

Feminicidio por ocupaciones estigmatizadas. Hace referencia al asesinato de mujeres que trabajan en
espacios estigmatizados, tales como bares o clubes nocturnos. Ellas se desempefan como meseras,
bailarinas o prostitutas y son agredidas porque son mujeres y su ocupacion las coloca en una posicion
de mayor vulneracion de sus derechos. Monarrez refiere como “ocupaciones desautorizadas o

estigmatizadas™”’

para sefialar en qué sentido la ocupacion de las mujeres habilita un discurso que
pretende justificar sus asesinatos. I.as mujeres que trabajan en bares y clubes representan una
desviaciéon de la “normatividad femenina”. Otro elemento crucial en este tipo de feminicidio tiene
que ver con la revictimizacion de las mujeres estigmatizadas, esto por la prensa de manera muy
particular. Al respecto, la autora sefiala que lo que se observa es las jerarquias sociales de poder y

control de la violencia contra la mujer estigmatizada.

Feminicidio sexual sistémico. Este término es de utilidad para caracterizar todos los asesinatos de
mujeres mediados, ademas, por el secuestro, la violacion, la mutilacién y abandono de los cuerpos ya
sin vida de las mujeres en lotes o terrenos, o en general en espacios publicos. Monarrez, citando a
Cameron y Frazer (1987) enfatiza que “a esta forma de asesinar se le conoce como crimen sexual y
esta presenten en los casos en que el o los asesinos son motivados por impulsos sexuales sadicos y la

”3  Monarrez afiade:

victima se convierte en objeto sexual de los victimarios
“el feminicidio sexual es un sistema que muestra la 16gica irrefutable del cuerpo de las nifias y
mujeres que son secuestradas, torturadas, violadas y asesinadas. Sus cadaveres, semidesnudos
o desnudos, son arrojados en las zonas desérticas, los lotes baldios, en los tubos de desagiie,
en los tiraderos de basura y en las vias del tren. Los asesinos, por medio de estos actos crueles,
fortalecen las relaciones sociales inequitativas de género que distinguen los sexos: otredad,
diferencia y desigualdad. Al mismo tiempo el Estado, secundado por los grupos hegeménicos,
refuerza el dominio patriarcal y sujeta a familiares de victimas y a todas las mujeres a una
inseguridad permanente e intensa, a través de un periodo continuo e ilimitado de impunidad y
complicidades al no sancionar a los culpables y otorgar justicia a las victimas™>4.

En este tipo de feminicidio se dinstinguen dos posibles feminicidas. Por un lado, los feminicidas
organizados, es decir, una red organizada de feminicidas con un método disefiado y que ejecutan de
manera continua. Por otro lado, la autora ubica a los feminicidas desorganzados, que puede ser que

51 T dem., p-
52 [dem., p.
33 Idem., p.
54 Idem., p.

369.
374.
377.
377.
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s6lo maten una vez, o por un periodo determinado, que pueden ser hombres cercanos a las victimas,
y que asesinan mujeres.

Como se observa, la tipologia que ofrece Monarrez, donde a su vez retoma a distintas teéricas del feminicidio,
representa un esfuerzo arduo por comprender los elementos constitutivos del feminicidio, poniendo el acento
sobre elementos que llevan a contextualizar el asesinato de mujeres por razones de género, y a profundizar
sobre las implicaciones que tienen en las mujeres, en sus familias, en los espacios en los que viven y transitan
de manera cotidiana y, por supuesto, en el espacio intimo.”

Actualmente, el feminicidio en su definiciéon penal apunta principalmente a trazar el feminicidio intimo,
refiriendo a la relacién entre la victima y el agresor, asi como al tipo de relaciones que se desprendan de la
interaccién en ambitos tales como el familiar y el laboral, entre otros. Asimismo, se identifican referencias al
tipo de feminicidio sexual sistémico, en tanto que se enuncian los lugares donde se encuentra el cuerpo sin
vida de las mujeres, y la violencia que se ejerza en el cuerpo de las mujeres (mutilaciones, rastros de violencia
sexual, entre otras) y se hace referencia clara a la violencia sexual. Sin embargo, se advierte que la construccion
conceptual en el ambito penal relacionada con el feminicidio por ocupaciones estigmatizadas es un punto que

aun requiere una revision mas profunda.

Si bien de algin modo se ha impulsado una conceptualizacién mas amplia del feminicidio que permita
evidenciar las complejidades de su ocurrencia, la tarea resulta compleja en tanto que el debate aun se encuentra
abierto no solo en el ambito académico, sino también cuando analizamos el derecho, las politicas, acciones e

instituciones del Estado mexicano.
c) Elfeminicidio y las responsabilidades de Estado

En México, Marcela Lagarde ha contribuido al analisis del feminicidio, y lo ha definido sefialando como “la
culminacién de la violencia contra las mujeres. Variadas formas de violencia de género, clase, étnica, etaria,
ideoldgica y politica contra las mujeres se concatenan y potencian en un tiempo y un territorio determinados
y culminan con muertes violentas: homicidios, accidentes mortales e incluso suicidios se suceden y no son
detenidos ni prevenidos por el Estado. Mas aun, a los homicidios se suman la violencia de la injusticia y la
impunidad”™.

Uno de los elementos que sobresalen en la definicién de Lagarde es el claro reconocimiento del papel del
Estado y sus omisiones, lo que deriva en impunidad de frente a la manifestacién mas extrema de violencia
contra las mujeres. Asimismo, se ha buscado diferenciar en las expresiones de violencia los elementos que
denotan la discriminaciéon por razones de género, de este modo, se ha buscado “[...] erradicar conceptos
misoginos no cientificos como el crimen pasional y definimos juridicamente la violencia sexual —la violacion,

55 Para obtener informacién sobre las distintas tipologfas que existen sobre el feminicidio, consultese Patricia Olamendi, Fewinicidio en México,
Secretaria de Gobernacion, Ciudad de México, 2016.

5 Marcela Lagarde, “El feminicidio, delito contra la humanidad”, en Congreso de la Unién, Camara de Diputados, LIX Legislatura, Feminicidio,
Jjusticia y derecho, México, 2005, p. 150.
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el estupro, el incesto, el acoso--, la violencia conyugal y familiar, la callejera, y otras formas de violencia de
557

género: laboral, patrimonial, sicologica, intelectual, simbolica, econdémica, juridica y politica”".

De acuerdo con la definiciéon de Marcela Lagarde, el feminicidio es una de las formas extremas de violencia
de género conformada por un conjunto de hechos violentos miséginos contra las mujeres que implican la
violacion de sus derechos humanos, que atentan contra su seguridad, ponen en riesgo su vida, y que ademas
ha aumentado significativamente en México.

Asimismo, el feminicidio puede ser nombrado como genocidio, y, por tanto, crimen de odio, contra mujeres
y nifias que tiene lugar cuando las condiciones socio-histéricas provocan, permiten y normalizan practicas
sociales que atentan contra la dignidad, la integridad, la salud, la libertad y los derechos humanos de las mujeres
y nifias, por razén de género **. Se debe tomar en cuenta la estructura patriarcal en la cual se configura a la
mujer como objeto de uso, de maltrato y de venta.

El feminicidio se ha inscrito como uno de los temas mas relevantes relacionados con el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia por elementos contextuales ineludibles, donde el caso de Ciudad Juarez ha
significado un parteaguas, aunque, por supuesto, actualmente presenciamos a diario noticias relacionadas con

el asesinato continua y extendido de mujeres en México.

Asumir al feminicidio como un tema de derechos humanos implica, a su vez, reconocer el agravio como un
asunto publico, que interpele directamente a las instituciones del Estado. Asi, adicional a los retos para
conceptualizar el feminicidio, se encuentra su interpretaciéon desde el derecho, especificamente en materia
penal; la generacion de registros especificos que contribuyan a elaborar diagnosticos utiles para la toma de
decisiones y, por supuesto, los esfuerzos para el disefio de politicas publicas que contribuyan a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Lo anterior, principalmente, en el marco de
contextos de violencia feminicida.

2.2 La violencia feminicida

Referir al feminicidio implica, a su vez, analizar el contexto de violencia contra las mujeres que adquiere
multiples expresiones y que trastoca la cotidianidad de las mujeres, sus derechos y sus vidas. Asi, la conexion
que algunas autoras™ identifican entre distintas expresiones de violencia contra las mujeres y el continuum
entre ellas es de utilidad para poder referir a la violencia feminicida, como una modalidad de violencia en la
que convergen los tipos de ésta (psicoldgica, fisica, sexual, entre otras) en ambitos de interaccion diferenciados
(ambito doméstico, privado o publico), donde se manifiesta latente el riesgo de que las mujeres sean asesinadas
por razones de género.

57 Marcela Lagarde, “El feminicidio, delito contra la humanidad”, en Congreso de la Unién, Camara de Diputados, LIX Legislatura, Feminicidio,
Justicia y derecho, México, 2005, p. 151.

58 Marcela Lagarde. Antropologia, feminismo y politica. Violencia feminicida y derechos humanos de las mujeres, Retos tedricos y nuevas practicas. En Margaret Bullen
y Carmen Diez Mintegui (Coord.), San Sebastian, Espafia, Ankulegi Antropologfa Elakrtea, 2008, p. 235. También destaca la propuesta de Rita
Laura Segato sobre el término femigenocidio. Consultese: Lucia Melgar, “sNi ‘un poquito de justicia™”, ¢Y usted cree tener derechos? Acceso de
las mujeres mexicanas a la justicia, México, PUEG-UNAM, 2011, p. 104.

% Consultese Ana Carcedo, Femicidio en Costa Rica 1990-1999, San José, Costa Rica, 2000, p. 13. Los subrayados del texto son propios
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Es preciso distinguir, con el fin de ganar claridad, entre un contexto de violencia feminicida y un contexto de
violencia generalizada, donde la sociedad en su conjunto se ve afectada en su cotidianidad, y donde se registran
a diario homicidios que se encuadran en légicas criminales relacionadas con el narcotrafico o alguna otra
modalidad de negocio ilegal, o crimen organizado. Este contexto de violencia generalizada deviene en el
aumento en el nimero de homicidios y otros delitos, en la percepcion creciente de inseguridad y en violaciones

a los derechos humanos.

La violencia, en un sentido amplio, tiene impactos diferenciados entre mujeres y hombres; entre zonas rurales
y urbanas; o entre ciudades fronterizas y otros territorios. No obstante, a la par de las complejas expresiones
de la violencia generalizada, se puede observar la particularidad que reviste a la violencia feminicida y al
feminicidio.

En otras palabras, el analisis de la violencia generalizada no debe subsumir, obviar u omitir, expresiones
concretas que afectan la vida de la poblacién de una manera muy particular, como es el caso de la violencia
contra las mujeres, sobre todo cuando el clima de violencia implique real y potencialmente un escalamiento y
derive en el asesinato de mujeres por razones de género.

Asi, la violencia feminicida debe ser comprendida y analizada de manera especifica, aun cuando se inscriba en
contextos de violencia generalizada permeados por la impunidad. Al respecto, Castafieda Salgado,
parafraseando a Celia Amords, apunta que “la violencia contra las mujeres responde a una devaluacion social
generalizada de éstas por el lugar que ocupan dentro de la estructura social patriarcal y a las condiciones de
sobreexplotacion y prescindibilidad de las personas que ha impuesto el modelo econémico neoliberal

sostenido por los procesos de globalizacion™®.

Por otra parte, Mariana Berlanga lo explica de la siguiente manera: “[...] el feminicidio es connotativo y
denotativo de la violencia extrema actual. Se relaciona directamente con el sistema de valores de una sociedad
que permite, guardar silencio y justifica la violencia contra las mujeres, especialmente, las que estan en una
situacion de vulnerabilidad; ya sea por falta de recursos econémicos, situaciéon migratoria, edad, etcétera.”®!
Las expresiones de la violencia contra las mujeres por razones de género tienen alcances en todos los planos
de la vida de las mujeres, trastocan su cotidianidad y el disfrute de sus derechos humanos. Esto también
impacta en el uso de los espacios por parte de las mujeres, en el territorio y en la posibilidad de transitar y de
percibir espacios habitables o restringidos.

Todo ello en su conjunto produce y reproduce distintos planos de la violencia feminicida, comprendiéndola
como la forma extrema de violencia contra las mujeres, que implica violaciones a sus derechos humanos tanto
en el ambito publico como en el privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden

60 Martha Patricia Castafieda Salgado, et. al., “Feminicidio y violencia de género en México: omisiones del Estado y exigencia civil de justicia”,
Iztapalapa,  Revista  de  Ciencias  Sociales  y ~ Humanidades, —enero-junio, numero 74, afio 34, 2013, p. 13, disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.oarid=39348328002, (fecha de consulta: 18 de octubre de 2018).

o1 Marian Berlanga, Una mirada al feminicidio, México, Itaca, 2018, p. 49.
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conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres”

Asi, en la violencia feminicida confluyen la violencia en todos sus tipos, amalgamando también ambitos de
interaccién social que configuran un panorama complejo, representado en la consumacion de los feminicidios.
En términos generales, podemos identificar a los tipos de violencia como el conjunto de conductas y acciones
que afectan a la persona en alguna de las dimensiones de desarrollo, tales como la psicoldgica, fisica, sexual,
econémica y patrimonial.

A suvez, el conjunto de acciones y conductas que implican ejercer violencia contra las mujeres, pueden llevarse
a cabo en distintas modalidades que pueden implicar el espacio familiar, los centros educativos, en el trabajo,
en la comunidad y, de manera general, pueden distinguirse aquellas acciones que se lleva a cabo en las
instituciones del Estado, o a través de éstas, y que constituyen manifestaciones de violencia®

Tabla 2.1 Ambitos, tipos y modalidades de violencia contra las mujeres

Ambitos Tipos Modalidades
Ambito familiar Psicolégica Familiar
Ambito privado Fisica Docente
Ambito publico Sexual Escolar

Econémica Laboral

Patrimonial Comunitaria

Cibernética® Institucional
Feminicida

Fuente: CNDH, con informacién del monitoreo de la legislacion en materia de una vida libre de violencia

Bajo este panorama, destaca la violencia feminicida como una modalidad especifica que puede implicar una
combinacién de los diferentes tipos de violencia mencionados, y que puede darse en distintos modos de
interaccién, pero que requiere atencién particular porque puede concluir, en su manifestacion mas extrema,
en el asesinato de mujeres por razones de género, y puede presentarse tanto en el ambito familiar, como en el
privado o en el ambito ptblico.”

La violencia que se ejerce contra las mujeres y las nifias constituye, ademas de una violacién a sus derechos
humanos, también un panorama complejo que requiere de un enfoque interseccional para hacerles frente. A

62 Parafrasis del articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, definicién de la que fue impulsora y participe
Marcela Lagarde. Consultese “Antropologia, feminismo y politica: Violencia feminicida y derechos humanos de las mujeres”, en Margaret Bullen
y Carmen Diez (coords.), Rezos tedricos y nuevas pricticas, San Sebastian, 2008.

3 Consultese CNDH, La wviolencia contra las mujeres:  tipos y modalidades.  Principales  resultados del  monitoreo, 2016, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Violencia- 20161212.pdf

4 Este tipo de violencia se muestra aun incipiente en la legislacién en la materia.
% Una primera versién de este apartado fue publicada por la CNDH en el documento titulado: Diagndstico de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, como integrante de los grupos de trabajo que dan se
2017. Fecha de consulta: 14.06.2018

jento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (A1'GM) México,
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saber, se debe integrar de forma equitativa todas las condiciones que se cruzan en la desigualdad social desde
una base multidimensional.

Desde la academia, feministas de diferentes disciplinas y estudiosos que incorporan la perspectiva de género
y de derechos humanos, han promovido la revisiéon conceptual, tedrica y practica de la violencia contra las
mujeres y nifias; su origen en el sistema sexo-género y su reproduccion en los marcos normativos y juridicos,
con la finalidad de problematizar la cultura de discriminacion y de desigualdad de género. Marcela Lagarde,
en su libro Antropologia, feminismo y politica: 1 iolencia feminicida y derechos humanos, sehala que:

Para que se dé el feminicidio concurren, de manera criminal, el silencio, la omisién, la negligencia y la
colusién parcial o total de autoridades encargadas de prevenir y erradicar estos crimenes. Su ceguera de
género o sus prejuicios sexistas y miséginos sobre las mujeres. Hay condiciones para el feminicidio cuando
el Estado (o algunas de sus instituciones) no da las suficientes garantfas a las nifias y las mujeres y no crea
condiciones de seguridad que garanticen sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en los espacios de trabajo
de transito o de esparcimiento. Mas atin, cuando las autoridades no realizan con eficiencia sus funciones.
Cuando el estado es parte estructural del problema por su signo patriarcal y por su preservacion de dicho
orden, el feminicidio es un crimen de Estado.6

Asi, resulta fundamental revisar en un sentido amplio el telon de fondo de los feminicidios, telén
configurado por las acciones y omisiones de los gobiernos, por el marco juridico y por el disenio de
politicas publicas, que en su conjunto si bien pueden representar avances, tienen una clara deuda
pendiente con todas las victimas de feminicidio, y con sus familias, sobre todo en lo relacionado con
el acceso a la justicia, como se verd a lo largo de este documento.

Frente a este contexto, la puesta en marcha del mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM) ha representado un esfuerzo conceptual y legislativo para poner sobre la mesa la
complejidad de la violencia feminicida, con el fin de iniciar y acelerar acciones orientadas a dar
cumplimiento a las obligaciones constitucionales del Estado mexicano.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres es definida actualmente como el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad. El procedimiento de
AVGM tiene como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mujeres y el cese de la violencia

€n su COl’ltI2.67.

Sibien la AVGM es un mecanismo innovador que ha conjuntado los esfuerzos tanto de los gobiernos
como de la sociedad civil organizada, requiere ser revisado y analizado a la luz de los retos que se han
presentado durante los afios que lleva en funcionamiento®. No obstante, la violencia feminicida tiene

66 Idem, p. 216-217

7 Consultese CNDH, Diagndstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a los procedimientos
de Alerta de Violencia de Género contra las Muyeres, México, 2017, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-AVGM.pdf

%8 Las propuestas de la CNDH para el fortalecimiento del mecanismo de AVGM se encuentran disponibles en el documento Diagndstico de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a los procedimientos de Alerta de VViolencia de Género contra

las Mujeres, México, 2017, disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-AVGM.pdf
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diversas aristas que deben de trabajarse de manera permanente y en todo el territorio nacional, asi
como a nivel federal.

Por lo expuesto, se sostiene que la violencia feminicida tiene un claro componente de violencia
institucional que no puede ser omitido en el analisis, y que requiere ser caracterizado y diagnosticado
para acentuar cuales son las tareas ineludibles para el Estado y para el cumplimiento de sus
obligaciones. De este modo, el contexto de violencia feminicida se explica en parte por las omisiones
instituciones que derivan en violaciones sistematicas a los derechos humanos de las mujeres, lo cual se
pone particularmente de manifiesto cuando se inicia la busqueda del acceso a la justicia.

2.3 La demanda del acceso a la justicia en contextos de violencia feminicida

Hablar de las obligaciones del Estado en contextos de violencia feminicida implica dar voz al conjunto de
demandas sociales que buscan ser reconocidas con urgencia, en tanto que las omisiones y acciones que
obstaculizan el acceso a la justicia constituyen violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

ILa exigencia de acceso a la justicia y sus retos, de frente a la violencia feminicida, cruza con violaciones a los
derechos humanos; con el contexto de violencia generalizada; con las limitaciones del aparato normativo; con
las deficiencias institucionales para comprender la complejidad del feminicidio; y con las limitaciones en
general del aparato institucional para hacer frente a la violencia feminicida, entre otros elementos.

En este sentido, el fortalecimiento de las instituciones del Estado debe tener en cuenta que “En el ejercicio de
matar y exhibir el asesinato existen elementos que tienen algunas marcas de género, raza, edad, ocupacion,
etcétera, que nos dan pistas para entender quién puede quitarla la vida a quién, pero sobre todo para ubicar
los marcos epistemolégicos y de visibilidad en los que nuestra sociedad encuadra la vida”®.

De este modo, la ocurrencia del delito de feminicidio no es un fenémeno azaroso y tiene efectos diferenciados
que colocan en una posicion de vulnerabilidad mucho mas acentuadas a algunas mujeres que a otras y, por lo
tanto, el contexto de violencia en el pais, en un sentido amplio, impacta también de manera distinta a mujeres
y 2 hombres. Como consecuencia, las decisiones publicas (que pueden comprender disefio de leyes, politicas
y acciones), no pueden ser ciegas a la evidente particularidad en la que las mujeres viven (o son asesinadas) en
Meéxico.

La atencién a las complejidades que abarca el feminicidio y la violencia feminicida implican que el Estado
cumpla con sus obligaciones constitucionales, lo que requiere que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deban promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Asi, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

% Marian Berlanga, Una mirada al feminicidio, México, Itaca, 2018, p. 49.
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la ley”. No obstante, de manera particular en este documento interesa indagar las implicaciones de investigar
y sancionar en casos de feminicidio.

Para referir al feminicidio y las obligaciones del Estado respecto a éste, es preciso acotar los siguientes puntos:

El abordaje del feminicidio desde el ambito penal. Es relevante senalarlo de este modo por las siguientes
razones: el feminicidio, como se describid en el primer apartado, es una categoria social pero también politica
que ha comprendido la lucha por el reconocimiento del asesinato de mujeres por razones de género, con el
fin de distinguirlo del homicidio. Ello ha tenido implicaciones en el derecho, y en especifico en la materia
penal. La traduccion de la complejidad del feminicidio y sus tipologfas a la materia penal ha tenido resultados
que van desde denominar al feminicidio como el homicidio de mujeres, hasta sefalarlo como la privaciéon de
la vida por razones de género, donde dichas razones se comprenden como: que haya existido una relacién
afectiva entre el agresor y la victima, o que el cuerpo haya sido abandonado en un espacio publico, entre otras.

El traslado de la discusion académica sobre el feminicidio, a la materia penal ha evidenciado, por si habfa duda,
que “el derecho (corpus escrito, procedimientos juridicos, practicas cotidianas) frecuentemente reproduce y
perpetua la exclusion, la discriminacion y la desigualdad basadas en el género (nociones idealizadas de la
feminidad, la masculinidad y la heteronormatividad), pero también es maleable y ofrece espacios de agencia,
negociacion y desagravio””.

Asi, uno de los principales obstaculos para el acceso a la justicia comienza desde la conceptualizacion del
feminicidio, en los codigos penales, como un problema publico, pero al mismo tiempo como un asunto que
pone de manifiesto relaciones de poder que también se hacen presentes en las relaciones intimas.

El delito de feminicidio atn no logra en muchas entidades brincar el cerco de que no se trata de homicidios
de mujeres en términos laxos, aunque esto por si mismo también sea grave. Lo anterior, impacta
negativamente en las investigaciones y en la posibilidad de que se reconozca y haga visible el conjunto de
expresiones de desigualdad y discriminacién que le subyace al asesinato de mujeres.

Remitiéndonos al caso de Ciudad Juarez en la década de los 90 y teniendo en cuenta el contexto de violencia
feminicida actual, se identifico:

El recrudecimiento de los asesinatos de mujeres y la total indefensién en que se encuentran las
trabajadoras industriales [aunque este perfil ahora se ha diversificado], pobres y migrantes, en esa ciudad
[refiriéndose a Ciudad Juarez], frente a la misoginia imperante que hace de ellas mujeres sin derecho a la
proteccién y la valoracion del colectivo masculino, y también frente a las autoridades municipales,
estatales y federales que solapan los ctimenes contra su vida y contra la inviolabilidad de sus cuerpos y
su libertad, demuestran que no son iguales pro muchos motivos: su sexo, principalmente, pero también
su pertenecia de clase, su pertenecia étnica, su edad. Particularmente violento es, ademas, el hecho de
que la impunidad que gozan los feminicidios en Ciudad Juarez —garantizada por practicas culturales de
proteccién a la prepotencia masculina, que ejercen hombres, grupos, bandas, familias y autoridades; asi

70 Parafrasis del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto se abordara con mayor amplitud en el segundo apartado de
este documento.
7 Helga Baitenmann, Victoria Chenaut y Ann Varley, Los cddigos del género, Ciudad de México, UNAM-PUEG, 2010, p. 19.
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como algunas interpretaciones misoginas de las leyes y de los instrumentos legales y por los prejuicios de

las instituciones encargadas de la justicia...”

De este modo, el mapa de los obstaculos del acceso a la justicia encuentra diversas fuentes, no sélo la
dimension penal, sino la condicién estructural de la violencia que se traslada a las l6gicas institucionales que
tienen la obligacién de investigar y sancionar el feminicidio.

Al respecto, destaca la importancia de 1a debida diligencia, comprendida como un estandar que, en términos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es:

[...] crucial para definir las circunstancias en que el Estado puede estar obligado a prevenir actos u
omisiones de particulares y a responder por ellos. Este debe comprender la organizacién de toda la
estructura estatal —incluyendo el marco legislativo, las politicas publicas, los érganos
encargados de implementar la ley como la policia y el sistema judicial—para prevenir y
responder de forma adecuada y efectiva a estos problemas. Tanto la Comisién como la Corte
Interamericanas han invocado el principio de la debida diligencia como referencia para pronunciarse
jurfdicamente sobre casos y situaciones de violencia contra la mujer perpetrada por particulares,
incluyendo casos relacionados con niflas y mujeres que sufren una interseccién de formas de
discriminacién, como las mujeres indigenas y afrodescendientes™.

En contextos de violencia feminicida, la debida diligencia representa un elemento central para el acceso
a la justicia. Asi, la investigacion con la debida diligencia debe ser inmediata, exhaustiva y debe ser
llevada a cabo con imparcialidad por personal especializado, a través del uso de medios econémicos
suficientes para lograr la identificacién y castigo de los responsables™.

En este sentido, la importancia de la debida diligencia en la investigacion es un elemento central para el acceso
a la justicia, y para el freno a la impunidad. Por esta razén, la Corte Interamericana de Derechos Humanos™
ha reiterado que la investigacién de la violencia contra las mujeres, debe llevarse a cabo por autoridades
competentes, imparciales y especializadas, lo que a su vez implica que estas autoridades se encuentren
sensibilizadas en materia de género y de derechos humanos. De lo contrario, se esta atentando contra el
derecho de las victimas a acceder a la justicia.

La Corte puntualiza que: “Para evitar la impunidad, y en definitiva, para prevenir la realizacién de los crimenes
) Y )
y erradicar progresivamente su perpetracion, toda investigaciéon debe cumplir con elevados estandares de

72 Francesa Gargallo, “La justicia, las demandas de la ciudadania y las frustraciones ante los derechos humanos de las mujeres”, ;Y usted cree tener
derechos? Acceso de las mujeres mexicanas a la justicia, México, PUEG-UNAM, 2011, p. 37-38.

73 Comisién Interamericana de Detechos Humanos, Aceso a la justicia para mujeres victimas de viokencia sexual en Mesoamérica, OEA/Ser. L/V /11, Doc.
63, 9 diciembre 2011, p- 13, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf. Los subrayados del texto son propios.
74 Cartagena, Juan Manuel (Coordinador). Guia de Recomendaciones para la Investigacion Eficaz, del Crimen de Feminicidio. Oficina de Derechos Humanos
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacioén. Gobierno de Espania. Madrid, 2014.
http://www.extetiores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents /2014 FEMINICIDIO.pdf

75 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Adeso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexcual en Mesoamérica, OEA/Ser. L/V /11, Doc.
63, 9 diciembte 2011, p- 13, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf.
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diligencia reforzados hasta el punto de que se impone la realizacién de una investigacién "que produzca

resultados", es decir, que sea eficaz”™.

Asi, la relevancia de garantizar la debida diligencia tiene que ver con que la via penal funcione adecuadamente,
en favor de la justicia en un sentido formal, aun cuando el debate continia sobre si la via penal es la idonea
para inhibir los feminicidios o para contrarrestar la violencia feminicida.

El incumplimiento de la debida diligencia en la investigacion de los feminicidios, deviene en un agravio a las
victimas, y con ello en impunidad frente a expresiones extremas de violencia contra las mujeres por razones
de género. Por esta razoén, es preciso citar los principios de la debida diligencia a los que refiere la Corte

Interamericana:

El Estado puede incurrir en responsabilidad internacional por no actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de violencia contra la mujer; un deber

aplicable a los actos cometidos por particulares en ciertas circunstancias.

En segundo lugar, existe un vinculo entre la discriminacién, la violencia contra la mujer y la
debida diligencia, por lo tanto, es un deber de los Estados enfrentar y responder a la violencia
contra la mujer, lo que implica tomar medidas para prevenir la discriminacién que perpetiia
este grave problema. Los HEstados deben adoptar las medidas necesarias para modificar los patrones
de comportamiento sociales y culturales de hombres y mujeres, y eliminar los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de otra indole basadas en la premisa de la inferioridad o superioridad de uno de los

sexos, y sobre los roles estereotipados que se imponen tanto a los hombres como a las mujeres.

En tercer lugar, destaca el vinculo entre el deber de actuar con la debida diligencia y la obligacién
de los Estados de garantizar el acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos para las
victimas y sus familiares, cuando son objeto de actos de violencia.

Cuarto, los sistemas de derechos humanos tanto a nivel internacional como regional han identificado
ciertos grupos de mujeres expuestos a un riesgo particular de sufrir actos de violencia, debido
a formas de discriminacién que sufren por mas de un factor, como las nifias y las mujeres
pertenecientes a ciertos grupos étnicos, raciales y minoritarios; lo que debe ser considerado por
los Estados en la adopcién de medidas para prevenir todas las formas de violencia.

De este modo, se destaca no sélo la importancia de la debida diligencia, sino también cémo se relaciona su
omision o aplicacioén parcial con el incumplimiento de lo que el Estado esta obligado. En otras palabras: “La
debida diligencia en la investigacién de los actos de violencia contra la mujer y el procesamiento y castigo de

76 Idem., parrafos 46 y 47.

77 Al respecto, la Comision Interamericana ha sefialado: “Un hilo conductor en los pronunciamientos de la CIDH sobre la violencia contra las
mujeres ha sido el vinculo entre el deber de los Estados de actuar con la debida diligencia requerida, y la obligacién de facilitar el acceso a recursos
judiciales idoneos y efectivos frente a diversas formas de violencia contra las mujeres, toda vez que el sistema interameticano de derechos humanos
se basa en la premisa de que el acceso a recursos judiciales idéneos y efectivos constituye la primera linea de defensa de los derechos basicos”,
Acceso a la _justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica, OEA/Ser. L/V/IIL, Doc. 63, 9 diciembre 2011, parrafo 4, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ MESOAMERICA%202011%20ESP%20FINAL.pdf.
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sus autores no soélo constituyen una respuesta obligada del Estado mexicano frente a esos hechos, sino que
’)78

implican la adopcién de medidas clave para prevenir futuros actos de violencia
Es necesario enfatizar sobre el ultimo principio de la debida diligencia, que se relaciona con las mujeres que
ven en mayor grado vulnerados sus derechos, por formas de discriminacién diversas (por raza, por
condiciones socioeconémicas, entre otras) que se amalgaman con las razones de género, dando pie asi a
simultaneas formas de opresion. El reconocimiento de estas multiples formas de discriminaciéon que significan
opresion para las mujeres ha sido abordado bajo el enfoque de interseccionalidad.

Al respecto, destaca que, “[...] en todas las aproximaciones al paradigma de la interseccionalidad, se reconoce
la existencia de diferentes categorfas de desigualdad, que tienen un impacto diferente segin el contexto y se
trata de pensar mas alld de las descripciones reduccionistas de desigualdades (Winker y Degele 2010: 18)”".

Tener en cuenta las diferentes formas en que las mujeres pueden ser vulneradas en sus derechos, da pie a
considerar que, por lo tanto, los deberes del Estado deberfan ser compatibles con estas complejas expresiones
de violencia y discriminacion contra las mujeres, que conjunta elementos de género como de raza, clase social,

de origen étnico, entre otros.
Al respecto, Marcela Lagarde ha senalado:

La investigacion sobre el feminicidio partié de reconocer que en México, como en el mundo y en grados
diversos, todas las mujeres vivimos formas de violencia de género en el curso de nuestras vidas, y
muchas mujeres vivimos ademas, violencia de clase, racista, religiosa, judicial, juridica, politica o
cultural. Es evidente la simultaneidad y el cruce de diversas formas de violencia ligadas a diversas formas
de opresién social. Todas las mujeres vivimos formas de violacién de nuestros derechos humanos
derivadas de la subalternidad social y la subordinacién politica de género que nos abarcan como género,
la violencia es una de ellas. Consideramos que es en ese marco en el que debe ser explicado el

feminicidio.

Asi, la violencia contra las nifias y las mujeres fue reconocida en su especificidad, enmarcada en las
relaciones politicas de género entre mujeres y hombres, asi como en las relaciones de clase, etnia y edad,
y fue ligada a la complejidad de la condicion social, la situacion vital y la posicion de las mujeres®.

Las opresiones multiples que viven las mujeres, y que se expresan también en el feminicidio, devienen en la
exigencia de acciones por parte del Estado que consideren de manera integral el problema de la violencia y su
cruce con otros factores que significan vulneracion a los derechos humanos de las mujeres, pero también a su
forma de vida, a suidentidad y, por supuesto, a su cotidianidad. En este sentido, resulta fundamental reconocer

8 CNDH, Informe Especial sabre los casos de homicidios y dempamﬂoney de ;myem" en el ;mmmpzo de Judrez, Chibunabna, México, 2003, disponible en:
dh.

& Sabme Patnaa Maier, “¢La mat6 sélo por el hecho de ser mujer? Hacia una apropiacion 1ntersecc10nal del concepto de feminicidio en el contexto
de matrimonios bi- naclona_les en Alemania”, Derecho en Ameérica Latina ; Corrector o (re)productor de designaldades?, No. 81, 2015, p. 76, disponible en:
https://www.iai.spk-berlin.de/fileadmin/dokumentenbibliothek /desigualdades /workingpapers/WP-81-Gongora-Online.pdf#page=69. Los

subrayados del texto son propios
80 Marcela Lagarde, “Antropologia, feminismo y politica: Violencia feminicida y derechos humanos de las mujeres”, en Margaret Bullen y Carmen
Diez (coords.), Retos tedricos y nuevas pricticas, San Sebastian, 2008, pp. 223.
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las “[...] maltiples dimensiones de [la] identidad (relacionadas con mecanismos de opresién) mas alld del
género, que son relevantes en las experiencias de violencia de muchas mujeres, como pueden ser la “raza” y

la clase.

De este modo, resulta preciso analizar en qué medida las acciones por parte del Estado, frente a la violencia
contra las mujeres por razones de género, incorporan elementos que contribuyan a hacer visibles las variadas
dimensiones del problema, al tiempo que fortalecen el cumplimiento de las obligaciones del Estado con un
enfoque interseccional, con perspectiva de género y de derechos humanos.

La incorporacion de los enfoques sefialados en las acciones, politicas y programas gubernamentales fortalecen
el acceso a la justicia para las victimas de la violencia feminicida; por esta razoén, es fundamental poner el
acento en el como se estarfa garantizando este derecho por parte de las instituciones que intervienen
directamente en la investigacioén y sancién de la violencia feminicida, contrarrestando asi la impunidad.

Ia demanda de acceso a la justicia parece diluirse cuando la frecuencia de los asesinatos de mujeres sugiere la
normalizacién de los mismos, restando asi relevancia a los asesinatos de mujeres. De este modo, se corre el
riesgo real y potencial de contribuir desde las instituciones del Estado a la impunidad, contribuyendo a
perpetuar la aceptacion social del problemagl.

A través de instancias e instrumentos internacionales, se ha pugnado por que los Estados cumplan la
obligacién de actuar con debida diligencia frente al feminicidio, no obstante, permanecen los obstaculos, lo
cual deviene en que al tiempo se promueve que las victimas indirectas denuncien, persistan las condiciones de
impunidad. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos apunta lo siguiente:

En varios pafses existe un patrén de impunidad sistematica en el procesamiento judicial y en las
actuaciones en torno a casos de violencia contra las mujeres debido al hecho de que la gran mayoria de
estos casos carece de una investigacién, sancién y reparacién efectiva. La impunidad de estas
violaciones de derechos perpetua la aceptacion social del fenémeno de la violencia contra las
mujeres, el sentimiento y la sensacién de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente
desconfianza de éstas en el sistema de administracion de la justicia. [...]. Este desafio y sus
consecuencias fueron identificados de manera uniforme por representantes de los Estados, de la
administracién de la justicia, de la sociedad civil, del sector académico y por mujeres pertenecientes a
diferentes grupos étnicos y raciales que participaron durante la implementacién del presente proyecto,
y ha sido confirmado mediante la informacién recibida por la CIDH a través de la aplicacién de los
mecanismos del sistema interamericano®,

Asi, con independencia de otros canales paralelos para poner freno a la violencia feminicida, se hace
indispensable fortalecer el acceso a la justicia (no solamente penal) y hacer visible como éste se encuentre

81 Consultese Irma Saucedo Gonzalez y Guadalupe Huacuz Elias, “Guardianes de la justicia”, ;Y usted cree tener derechos? Acceso de las mujeres mexcicanas
a la justicia, México, PUEG-UNAM, 2011, p. 188.

82 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Aceso a la justicia para mujeres victimas de viokncia en las Américas, disponible en:
https:/ /www.cidh.oas.org/women/Acceso07/cap2.htm (fecha de consulta: 19 de julio de 2018). Los subrayados del texto son propios.
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intrinsecamente relacionado con el efectivo cumplimiento de las obligaciones del Estado, y con el irrestricto
respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El hecho de que las instituciones de procuracion e imparticion de justicia presenten acciones insuficientes para
garantizar el acceso a la justicia en los casos de feminicidio, envia un mensaje de permisividad y tolerancia
frente al problema, lo cual ademas no contribuye a modificar las estructuras en que se basan las nociones de
la violencia feminicida. Esto trae como consecuencia tanto la impunidad social frente al asesinato sostenido

de mujeres, como la impunidad del Estado.

La permisividad, aceptacion, tolerancia o justificacién de la violencia contra las mujeres, lleva a concluir que
ellas, a quienes matan, se lo merecian de algin modo. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado en la
sentencia de Campo Algodonero que:

163. Finalmente, la Corte observa que algunos informes sefialan que la impunidad esta relacionada con
la discriminacién contra la mujer. Asi, por ejemplo, el Informe de la Relatora de la CIDH concluy6 que
“[...Jcuando los perpetradores no son responsabilizados —como en general ha ocurrido en Ciudad
Juarez— la impunidad confirma que esa violencia y discriminacién es aceptable, lo cual fomenta su
perpetuacién”. En similar sentido, la Relatora sobre ejecuciones extrajudiciales de la ONU expres6 que:
“los sucesos de Ciudad Juarez son el tipico ejemplo de delito sexista favorecido por la impunidad”.

Como se ha expuesto a lo largo de este apartado, el acceso a la justicia enfrenta serias dificultades para su
cumplimiento, lo cual tiene implicaciones cruciales en contextos de violencia feminicida. Asi, coincidimos en
que “el acceso a la justicia es un factor clave para la defensa de los derechos humanos de las mujeres. El contar
con un debido proceso y con la proteccion judicial constituye la espina dorsal del aparato legal para exigir los
derechos humanos™®.

Asi, se consideran vigentes las propuestas de la Comisién Interamericana®, que en su momento fueron

planteadas para la violencia sexual, para analizar las obligaciones del Estado frente al feminicidio, a la luz de:

a) el deber de actuar con debida diligencia en la investigacion;

b) el necesario abordaje multidisciplinario; y

c) el deber de ofrecer reparaciones a las victimas (directas e indirectas) con una “vocacion
transformadora” de los patrones socioculturales discriminatorios que aun afectan a las mujeres.

En miras a acentuar la relevancia del cumplimiento de la investigacion y sancion del feminicidio, entendiéndolo
como un problema que se ancla en un contexto de violencia generalizada y de violencia feminicida, en
especifico, se hace indispensable prestar atencién a los “cémo” que enmarcan la accién del Estado y cuales

83 Alma Luz Beltran y Puga, “Radiografia de los derechos humanos de las mujeres en México”, Y usted cree tener derechos? Acceso de las mujeres mexcicanas
a la justicia, México, PUEG-UNAM, 2011, p. 41.
84 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Aceso a la justicia para mujeres victimas de viokencia en las Américas, disponible en:

https://www.cidh.oas.org/women/Acceso07/cap2.htm (fecha de consulta: 19 de julio de 2018), parrafo 80. Si bien la Comisiéon Interamericana

refiere a la violencia sexual, los planteamientos son exactos también para referir al feminicidio.
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son las tareas pendientes y de urgente atencion en lo relacionado tanto con la investigacién de los asesinatos
de mujeres, como el registro de los casos en todo el pas.
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3. EL MARCO NORMATIVO DEL ACCESO A LA JUSTICIA
[

El acceso a la justicia es un derecho humano que debe ser garantizado por el estado, ademas de ser efectivo,

es decir su pleno ejercicio se relaciona no sélo con el reconocimiento de un mayor o menor numero de
derechos, sino con la forma en que se desarrolla en los tribunales; sobre todo cuando existe un contexto del
ejercicio de este derecho que esta marcado por las practicas de los operadores juridicos, como la existencia o
ausencia de formacion especializada, falta de sensibilizacion y las creencias sexistas del funcionariado®. Sin
acceso a la justicia, las personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus derechos, hacer frente a la
discriminacién o hacer que tindan cuentas los encargados de la adopcion de decisiones™.

Por lo anterior, el objetivo de este apartado consiste en abordar el marco juridico internacional y nacional que
prevé el derecho al acceso a la justicia, con particular énfasis en el feminicidio como tipo penal, y mencionar
algunos obstaculos a los que se enfrentan las mujeres al acceder a este derecho.

3.1 El acceso a la justicia y la violencia contra las mujeres

En México pareciera que hablar de justica, es hablar de la indiferencia ante las multiples violaciones a los
derechos humanos que les aquejan a las personas, no obstante que el marco normativo del acceso a la justicia
este previsto tanto en instrumentos internacionales como nacionales, pero desafortunadamente en algunos
casos estos no se cumplen cabalmente.

Asi, para algunos grupos de atencién prioritaria como las mujeres, particularmente, menores de edad,
indigenas, pobres, discapacitadas, migrantes, etc., acceder a la justicia pareciera un campo vedado, lo que ha
merecido informes, recomendaciones especificas, asi como sentencias condenatorias por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, contra el Estado Mexicano por violar el derecho de acceso a la justicia,
entre otros derechos, esta situacion lo encontramos, como ejemplos en los casos de Gonzalez y Otras “Campo
Algodonero”; Valentina Rosendo Cantu e Inés Ferniandez Ortega®, o el caso resuelto por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién: Mariana Lima Buendia, quien fue victima de feminicidio®, por mencionar algunos.

85 Rodriguez Luna, Ricardo y Naredo Molero, Marfa. “El acceso a la justicia en los juzgados de violencia de género”. En Violencia de género y las
respuestas a los sistemas penales. Ed. Didot, Argentina 2014, p. 171.

8 Ta ONU vy el Estado de Derechos. Disponible en https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-
institutions/access-to-justice/, (consultada el 20 de agosto de 2018).

87 La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) fue la primera en dictar sentencia contra el Estado mexicano, ante la falta de
respuesta de los tribunales nacionales de proporcionar justicia, tanto en el caso de Valentina, como de Inés Fernandez Ortega, dos mujeres que,
en diferentes circunstancias durante el afio 2002, a la edad de 17 y 25 afios respectivamente, fueron torturadas sexualmente por miembros de las
fuerzas armadas. Estos actos, se dieron en un contexto marcado por la pobreza, la discriminacion y lo que la Corte Interamericana denominé
“violencia institucional castrense.” 7. http:/ /www.tlachinollan.org/comunicado-a-16-anos-de-ser-victima-de-tortura-sexual-valentina-rosendo-
cantu-podtia-alcanzar-la-justicia/ (Consultable el 18 de octubre de 2018)

88 La sentencia de Mariana Lima Buendfa amplia las reparaciones en relacién con las obstrucciones de justicia destacadas en la decisién respecto
de la investigacion. Tal como se subraya en la sentencia: mas alla de las falencias o negligencias en la investigacion, existieron obstrucciones de
justicia en la misma, lo cual agrava la violacién al derecho de acceso a la justicia. La Sala da una consecuencia juridica a ello ordenando que se
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Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha visibilizado que las mujeres victimas de
violencia frecuentemente no obtienen un acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos al denunciar los
hechos sufridos, permaneciendo la gran mayoria de estos actos en la impunidad, y por consiguiente quedando
sus derechos desprotegidos, dicho de otra manera, los casos de violencia contra las mujeres se encuentran
marcados por la impunidad, lo cual alimenta la perpetuidad de esta grave violacion a los derechos humanos®.

Asi, el acceso a la justicia de las mujeres se embrolla aun mas por algunos obsticulos adicionales, como por
ejemplo el machismo, los estereotipos de género, la cultura patriarcal, y la falta de sancién social y penal de
los delitos relacionados con la violencia de género, aunado a la desconfianza en las instituciones encargadas
de procurar e impartir justicia, el que se normalice la violencia, la falta de conocimientos juridicos y derechos
humanos de la victimas, asi como la revictimizaciéon que padecen y lo tortuoso que puede ser el proceso, asi
como los estereotipos que le son impuestos a las mujeres, dificultan ain mas la denuncia™.

Bajo este contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que un acceso de jure
y de facto a garantfas y protecciones judiciales, es indispensable para la erradicacién del problema de la
violencia contra las mujeres, y por lo tanto, para que los Estados cumplan de manera efectiva con las
obligaciones internacionales que han contraido libremente de actuar con la debida diligencia frente a este
grave problema de derechos humanos.’"

Para esta Comision el acceso a la justicia es definido como el acceso de jure y de facto a instancias y recursos
judiciales de proteccion frente a actos de violencia, de conformidad con los parametros internacionales de
derechos humanos. Es decir, un acceso adecuado a la justicia no se circunscribe sélo a la existencia formal de
recursos judiciales, sino también a que éstos sean idoneos para investigar, sancionar y reparar las violaciones

denunciadas.

Por lo tanto, el acceso a la justicia busca asegurar a las personas que han visto amenazados o vulnerados sus
derechos una via expedita de proteccion judicial, de modo que se les garantice el pleno ejercicio de sus
derechos. Sin la aplicacion efectiva del derecho de acceso a la justicia, la exigibilidad del resto de los derechos
consagrados en la Constitucién y en las leyes pierde toda viabilidad. Asi, el acceso a la justicia se enarbola,
como un derecho fundamental de primera importancia en todo sistema de administracion de justicia
democritico.

En este orden de ideas, y siguiendo a Luigi Ferrajoli, estamos llamados a discutir sobre las dificultades de
acceso a la justicia de los sujetos débiles, en otras palabras, sobre la desigualdad, de hecho, en la tutela y en la

investiguen todas las irregularidades cometidas por agentes estatales y que se sancione a los responsables. Cff: Karla I. Quintana Osuna. El caso
de Mariana Lima Buendfa: una radiografia sobre la violencia y discriminacién contra la mujer. Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de
Derechos Constitucional, Numero 38, enero a junio de 2018, disponible en: https: i juridi i i
constitucionales/article/view /11878 (fecha de consulta: 18 de octubre de 2018).

89 Thidem.

% Aragén Castro Laura, La Coadyuvancia y la perspectiva de género sHerramientas para mejorar el acceso a la justicia? En Ftica Judicial ¢ Ignaldad de Género,
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, México 2014, p. 417.

N Vid. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de 1V iolencia en las Amiéricas, p. 2, consultable en:
https:/ /www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm, (fecha de consulta 17 de octubre de 2018).
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garantia de los derechos, para ello se debe partir de un dato de la realidad: la extrema desigualdad de las
personas frente a la justicia™.

Por ello, resulta relevante establecer que la Relatorfa de los Derechos de la Mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, destaca que el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y
discriminacion, se ha consagrado como un desafio prioritario en los sistemas de proteccion de los derechos
humanos a nivel regional e internacional; y sefiala que la promulgacién de instrumentos internacionales de
derechos humanos que protegen el derecho de la mujer a vivir libre de violencia, es implicitamente un
reconocimiento por parte de los Estados, de un trato tradicionalmente discriminatorio hacia las mujeres, por
parte de sus sociedades.

De igual manera, enfatiza, que el hecho de que diversos instrumentos internacionales como la “Convencion
de Belém do Para” y la “CEDAW?”, sean los mas ratificados, refleja el consenso regional de que la violencia
contra las mujeres, es un problema publico y prevalente, meritorio de la intervenciéon estatal para su
prevencion, investigacion, sancion y reparacion; donde el acceso a la justicia es indispensable para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, pero para ello se requiere de recursos judiciales eficientes y
efectivos para que las mujeres puedan defender sus derechos fundamentales.

Es decir, existe una obligacion de erradicar la violencia y discriminacion contra la mujer a través del acceso a
la justicia, bajo este contexto en el siguiente apartado se realizard un breve recorrido por algunos instrumentos
internacionales que garantizan el derecho al acceso a la justicia.

3.2 Marco juridico internacional sobre el acceso a la justicia y la violencia contra las mujeres

Como ya quedo mencionado en lineas anteriores, el acceso a la justicia es un derecho humano, por tanto,
obstaculizar su ejercicio es violatorio de este derecho previsto en los instrumentos internacionales y nacionales.

A nivel internacional diversos documentos consagran el derecho de las mujeres de acceder a una proteccion
judicial que cuente con adecuadas garantias frente a actos de violencia, entre estos instrumentos se
encuentran:

Tabla 3.1 Instrumentos internacionales en materia de acceso a la justicia

Instrumento Internacional

Declaracion ~ Universal ~ de = Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,

Detrechos Humanos®? dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

Numerales 1, 3,8 y 10 Articulo 3. Todo individuo tiene detecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
petsona.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley

Articulo 10.

92 Luigi Ferrajoli. La designaldad —ante la  justicia  penal y la  garantia de la  defensa  prblica, p. 77, consultable en:

http://www.corteidh.or.cr/tablas /129271.pdf, (Fecha de consulta: 22 de octubre de 2018).
93 Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/, (consultable el 04 de julio de 2018)
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Convencién Americana de los
Derechos Humanos*

Numerales 8.1 y 25

de

Pacto Internacional
Derechos Civiles y Politicos?

Articulo 14

Declaracion Americana de los

Derechos y  Deberes  del
Hombre%

XVIIIL Derecho de Justicia
Convencién sobre la
Eliminacion de ‘Todas las
Formas de Discriminacion

contra la Mujer?”

Articulos 2, 15, fracciones 1 y 2

Interametricana
Sancionar vy

Convencion
para Prevenir,

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida pdblicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantfas y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que
se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de caracter civil...

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo
ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto se compromete a:

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacién.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estado Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En
particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar
bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de
justicia y los tribunales.

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado.

%4 Disponible en: http:

julio de 2018)

% Disponible: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CCPR.aspx, (fecha de consulta: 04 de julio de 2018
%6 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp, (consultable el 04 de julio de 2018)
97 Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm, (consultada el 04 de julio de 2018)
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Instrumento Internacional

Erradicar la Violencia contra la

Mujer

“Convenciéon de Belem do
Pard”o®

Articulos 3y 4, fyg.

Articulo 7

“Declaracion sobre los
principios fundamentales de

justicia para las victimas de
delitos y abuso del poder” de las
Naciones Unidas®

Acceso a la justicia y trato justo
4,5y6

“Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las
normas  internacionales  de
derechos  humanos y de
violaciones del derecho
internacional humanitario a
interponer recursos y obtener
reparaciones”’ 100

Articulo 4

f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos.

DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, daflar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;
f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesatios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran derecho
al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparaciéon del dafio que hayan
sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién nacional.

5. Se establecera y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y administrativos
que permitan a las victimas obtener reparaciéon mediante procedimientos oficiales u
oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles. Se informara a las victimas
de sus derechos para obtener reparacién mediante esos mecanismos.

6. Se facilitard la adecuacién de los procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas:

12. Ia victima de una violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o de una violacién grave del derecho internacional humanitario tendra un acceso
igual a un recurso judicial efectivo, conforme a lo previsto en el derecho internacional. Otros
recursos de que dispone la victima son el acceso a 6érganos administrativos y de otra indole,
asf como a mecanismos, modalidades y procedimientos utilizados conforme al derecho
interno. Las obligaciones resultantes del derecho internacional para asegurar el derecho al
acceso a la justicia y a un procedimiento justo e imparcial deberan reflejarse en el derecho
interno...

98 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html, (consultada el 04 de julio de 2018)

9 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante Resolucién 40/ 34 Fecha de adopcion: 29 de noviembre
ibli i usticia-Victimas-

de 1985, publicada por la CNDH, México 2017, disponible en: http://a

Delito.pdf (fecha de consulta: 4 de julio de 2018)
100 Disponible: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx, (consultable el 05 de julio de 2018)
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Instrumento Internacional

13. Ademas del acceso individual a la justicia, los Estados han de procurar establecer
VIII. Acceso a la justicia procedimientos para que grupos de victimas puedan presentar demandas de reparacion y
12,13y 14 obtener reparacion, segiin proceda.
14. Los recursos adecuados, efectivos y rapidos contra las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho
internacional humanitario han de comprender todos los procedimientos internacionales
disponibles y apropiados a los que tenga derecho una persona y no deberfan redundar en
detrimento de ningun otro recurso interno.
Reglas de Brasilia sobre Acceso = Seccién (1). Las presentes Reglas tienen como objetivo garantizar las condiciones de acceso
a la Justicia de las Personas en = efectivo a la justicia de las personas en condiciéon de vulnerabilidad, sin discriminacién

condicién de vulnerabilidad!0 alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a
dichas personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial.
Reglas 17 y 20 (17) La discriminacién que la mujer sufre en determinados ambitos supone un obstaculo

para el acceso a la justicia, que se ve agravado en aquellos casos en los que concurra alguna
otra causa de vulnerabilidad.

(20) Se impulsaran las medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra la mujer en
el acceso al sistema de justicia para la tutela de sus derechos e intereses legitimos, logrando
la igualdad efectiva de condiciones. Se prestard una especial atenciéon en los supuestos de
violencia contra la mujer, estableciendo mecanismos eficaces destinados a la proteccion de
sus bienes juridicos, al acceso a los procesos judiciales y a su tramitacién agil y oportuna.

Estatuto de Roma de la Corte Articulo 7,

Penal Internacional!?? 3. A los efectos del presente Estatuto se entendera que el término “género” se refiere a los
dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término “género” no
Articulo 7 y 54 tendra mds acepcion que la que antecede.
Articulo 54
Funciones y atribuciones del Fiscal con respecto a las investigaciones
1. El Fiscal:

b) Adoptara medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacion y el
enjuiciamiento de los crimenes de la competencia de la Corte. A esos efectos, respetara los
intereses y las circunstancias personales de victimas y testigos, entre otros la edad, el género,
definido en el parrafo 3 del articulo 7, y la salud, y tendra en cuenta la naturaleza de los
crimenes, en particular los de violencia sexual, violencia por razones de género y violencia
contra los nifios;

Fuente: CNDH con informacion de instrumentos internacionales.

De los instrumentos citados, advertimos que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y efectivo, y
existe una obligacion de los Estados de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y
reparar actos violatorios de derechos humanos, es decir los Estados deben de proveer recursos judiciales
idéneos para remediar las violaciones a los derechos humanos denunciados.

Sobre todo, se aprecia que en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, (CEDAW) como en la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Pard”, existe la constante preocupacion en el tema del
acceso a justicia por parte de las mujeres, al establecer que la proteccién juridica de las mujeres debe estar
basada en la igualdad con la de los hombres, ademas se debe de garantizar la proteccién efectiva de la mujer

101 Disponible en: http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDI./2009/7037.pdf, (consultable el 30 de octubre de 2018)
102 Disponible en: http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish /rome statute(s).pdf (consultable el 30 de octubre de 2018)
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contra todo acto de discriminacién, de ahi la importancia de contar con un recurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes que la amparen contra actos que violen sus derechos.

Mientras que, a los estados les impone deberes de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer, y reiteran estos instrumentos que la discriminacién que sufre la mujer
supone un obstaculo para el acceso a la justicia, que se ve agravado en aquellos casos en que concurre
alguna causa de vulnerabilidad, por ello toda investigacion debe realizarse con perspectiva de
género.

Sin embargo, como ya lo mencionamos el acceso a la justicia para las mujeres puede verso obstaculizado por
practicas inadecuadas, en este sentido, la CIDH senala que la investigacién es crucial en casos de violencia
contra las mujeres y afirma que “no se puede sobrestimar la importancia de una debida investigacion, ya que
las fallas a ese respecto suelen impedir u obstaculizar ulteriores esfuerzos tendientes a identificar, procesar y
castigar a los responsables'”

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia
emitida en el Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México'™, al establecer sobre el acceso a la
justicia lo siguiente:

388. A manera de conclusion, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por las
irregularidades cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el Tribunal ha
constatado que en la segunda etapa de las mismas no se han subsanado totalmente dichas falencias.
Las irregularidades en el manejo de evidencias, la alegada fabricacién de culpables, el retraso en las
investigaciones, la falta de lineas de investigacién que tengan en cuenta el contexto de violencia contra
la mujer en el que se desenvolvieron las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de
investigaciones contra funcionatios publicos por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho
de acceso a la justicia, a una protecciéon judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a
conocer la verdad de lo ocurrido. Ademds, denota un incumplimiento estatal de garantizar, a través
de una investigacion seria y adecuada, los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal
de las tres victimas. Todo ello permite concluir que en el presente caso existe impunidad y que las
medidas de derecho interno adoptadas han sido insuficientes para enfrentar las graves violaciones de
derechos humanos ocurridas. El Estado no demostrd haber adoptado normas o implementado las
medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencién Americana y al articulo 7.c de la
Convencién Belém do Para, que permitieran a las autoridades ofrecer una investigacién con debida
diligencia. Esta ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia
un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general
y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como
parte del diario vivir.

389. Por lo expuesto, el Tribunal concluye que el Estado incumplié con su deber de investigar -y con
ello su deber de garantizar- los derechos consagrados en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la
Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma y con el articulo 7.b y 7.c de
la Convencién Belém do Para, en perjuicio de Claudia Ivette Gonzilez, Laura Berenice Ramos
Monirrez y Esmeralda Herrera Monreal. Por los mismos motivos, el Estado viol6 los derechos de

103 CIDH, Situacion de los derechos humanos de las mujeres en Cindad Judrez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion. OEA / Ser. L/V/

11.117, Doc. 44, 7 de marzo de 2003, Disponible en: http://www.cidh.org/annualrep/2002sp /cap.vi.juarez.htm (Fecha de consulta 30 de octubre
de 2018)

104 Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf, (Fecha de consulta 30 de octubre de 2018)
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acceso a la justicia y proteccién judicial, consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién
Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma y 7.b y 7. ¢ de la Convencién Belém do
Para, en perjuicio de los familiares de las tres victimas identificados en el parrafo 9.

400. De otro lado, al momento de investigar dicha violencia, ha quedado establecido que algunas
autoridades mencionaron que las victimas eran “voladas” o que “se fueron con el novio”, lo cual,
sumado a la inaccién estatal en el comienzo de la investigacion, permite concluir que esta indiferencia,
por sus consecuencias respecto a la impunidad del caso, reproduce la violencia que se pretende atacar,
sin perjuicio de que constituye en sf misma una discriminacion en el acceso a la justicia. La impunidad
de los delitos cometidos envia el mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que
favorece su perpetuacion y la aceptacién social del fenémeno, el sentimiento y la sensaciéon de
inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de
administracién de justicia. Al respecto, el Tribunal resalta lo precisado por la Comisién Interamericana
en su informe tematico sobre “Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia” en el sentido
de que

[l]a influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado

una descalificacién de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de

violencia y una asuncién tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su

forma de vestir, por su ocupacién laboral, conducta sexual, relacién o parentesco con el

agresor, lo cual se traduce en inaccién por parte de los fiscales, policias y jueces ante

denuncias de hechos violentos. Esta influencia también puede afectar en forma negativa

la investigacién de los casos y la valoracién de la prueba subsiguiente, que puede verse

marcada por nociones estereotipadas sobre cual debe ser el comportamiento de las

mujeres en sus relaciones interpersonales.

Asi, para la enunciacién y promocién de los derechos humanos de las mujeres destacan ciertos objetivos,
como, por ejemplo, evidenciar el problema de la discriminacién y sus implicaciones en las condiciones de
desigualdad para las mujeres; ofrecer condiciones y concienciaciéon sobre los derechos de las mujeres;
sensibilidad, visibilidad y atenciéon inmediata a las violaciones sistematica contra las mujeres y sus derechos
humanos, acceder al justica baja parametros de igualdad y con perspectiva de género, entre otras.

Por ello, el derecho a la igualdad y el de acceso a la justicia son imperativos internacionales que estan
estrechamente unidos. En consecuencia, las autoridades responsables de procurar e impartir justicia estin
obligadas a velar no solo por los derechos humanos, sino también para que el acceso a dichos derechos sea
garantizado y respetados de forma igualitaria.

Dada la trascendencia tiene el tema del acceso a la justicia, que la CoIDH se ha pronunciado insistentemente
respecto de la importancia de que las autoridades encargadas de la procuracion de justicia lleven a cabo una
adecuada investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, es asi en los casos: Acosta Calderén vs. Ecuador, sentencia de 24 de junio de 2005,
Castillo Gonzalez y Otros vs. Venezuela, sentencia de 27 de noviembre de 2012, en los que el tribunal
internacional explica la necesidad de que las autoridades actien con diligencia con el objeto de tutelar
eficazmente los derechos humanos de victimas y ofendidos.
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Bajo este orden de ideas, es importante mencionar la Recomendacién General No. 19 (1992) del Comité para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, la cual recomendé que: “i) Se prevean
procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, la indemnizacién inclusive™'”.

En este sentido, el Estado debe garantizar el acceso a la justicia a todos y todas sus habitantes sin distincion
alguna de etnia, género, idioma, religiéon, opinién politica, origen socioeconémico, o de otra indole o
condicién. Con base en el reconocimiento de los derechos humanos, a la igualdad y a la no discriminacién por
razones de género, se adscribe que todo 6rgano jurisdiccional debe eliminar todas las barreras posibles (fisicas,
culturales, econémicas, lingtisticas, simbolicas...) que impidan el acceso a la justicia a las mujeres y nifias en
un marco de igualdad; de ahi la importancia del articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) anteriormente mencionado.

Por otro lado, resulta de especial relevancia mencionar al Estatuto de Roma en el que se encuentra reflejado
un gran avance para la justicia de género, entendida ésta no solo a favor de las mujeres, sino de los hombres
también, pues el término género se refiere a una construccion social de hombres y mujeres, de esta forma se
traté de lograr un Estatuto que refleje una justicia libre de prejuicios, mas neutral e imparcial .

En otras palabras, las mujeres y nifias tienen el derecho a ejercer sus derechos humanos con disfrute pleno,
sin discriminacioén y bajo condiciones de igualdad de género. El acceso a la justicia, como derecho, para las
mujeres y las nifias cruza dos ambitos: La obligacion del Estado en garantizar el acceso a la justicia para mujeres
y hombres por igual, la obligaciéon del Estado en garantizar el acceso a la justicia comprobando que se estén
ofreciendo las condiciones necesarias a través de un proceso de equidad y sin discriminacion.

Asi, existe el derecho para todas las personas y para el caso que nos ocupa para las mujeres de cualquier edad,
o condicién a vivir una vida libre de discriminacién y de violencia la cual se traduce en la obligaciéon de toda
autoridad de actuar y juzgar con perspectiva de género, esto es, de velar por que en toda controversia
jurisdiccional donde se advierta una situacién de violencia, discriminaciéon o vulnerabilidad por razones de
género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la problematica y garantizar el acceso a la
justicia de forma efectiva e igualitaria, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para
el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Por ello actualmente el derecho al acceso a la justicia es considerado como una norma jus cogens que genera la
obligacion en los Estados de adoptar las medidas necesarias para hacerlo efectivo. En la misma condicién se
encuentra el principio de igualdad y no discriminacién por razén de sexo, constituyéndose ambos en
estandares maximos de tutela pro persona, para el caso pro mujeres. Por lo que el principio de igualdad y no
discriminacion por razén de sexo se convierte en consustancial al derecho al acceso a la justicia, y de ahi se
deriva un marco juridico que establece los derechos que deben garantizar la administracion de justicia'”.

105 I7d. http:/ /www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom19, (consultable el 30 de octubre de 2018).
106 Katherine Mendoza B. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL Y LA JUSTICIA DE GENERO, ITER CRIMINIS. Revista de Ciencias

Penales, Num. 4, Tercera época, Tlalpan, México, 2006, disponible en http://www.cienciaspenales.net/files/2016/10/9mendoza-b.- -la-cpi-y-la-
justicia-de-genero.pdf (consultable el 30 de octubre de 2018).
107 Roxana Arroyo Vargas, Aceso a la  justicia para las  mwjeres... el laberinto  androcéntrico  del  derecho, disponible en:

http://www.corteidh.or.cr/tablas/126673.pdf (consultable el 31 de octubre de 2018).
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En suma, los citados instrumentos internacionales afirman que el acceso a la proteccion judicial es la primera
linea de defensa para la erradicaciéon del problema de la violencia contra las mujeres. Es también clave para
que los Estados cumplan con las obligaciones internacionales contraidas para enfrentar la vulneracién de los
derechos humanos de las mujeres. Ademas de reconocer la diversidad que existe en toda sociedad, debemos
pugnar por deconstruir la perspectiva androcéntrica que pareciera que ha sustentado el derecho de acceso a la
justicia, invisibilizando a las mujeres, por ello hoy mas que nunca necesitamos de una justicia de género.

3.3 Marco juridico mexicano sobre el acceso a la justicia y la violencia contra las mujeres

El articulo 1°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, en la parte que interesa refiere:
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Ademas, agrega este articulo que: todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; en consecuencia, el estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a los derechos humanos, quedando prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Como podemos advertir, la importancia de este articulo radica en que la persona y sus derechos son colocados
como eje central de la imparticion de justicia, y el articulo 4 de la citada Constituciéon General enfatiza el varén

y la mujer son iguales ante la ley.

Mientras que, el derecho de acceso a la justicia se encuentra previsto en el articulo 17, parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estatuye la prerrogativa a favor de las y los
gobernados de acudir y promover ante las instituciones del Estado, la proteccion de la justicia a través de
procesos que le permitan obtener una decision en la que se resuelva de manera efectiva sus pretensiones o los

derechos que estime le fueron violentados.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

108 Camara de Diputados, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/IeyesBiblio/index.htm, (consultable el 31 de octubre de 2018)
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Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia'”

cuyo objetivo es
establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberanfa y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera
resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos y considerar como reparacion:

e [l derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a los
derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

e La rehabilitaciéon: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicologicos
especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas;

e Lasatisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a la prevencion de violaciones.
Entre las medidas a adoptar se encuentran:

La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de

repararlo;

- La investigacion y sancién de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la
violacién de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad;

- El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comisién de delitos contra las

mujeres, y
- La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

Ademas, el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

debe contener acciones con perspectiva de género para:

e FEducar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de la procuraciéon de
justicia, policias y demds funcionarios encargados de las politicas de prevencion, atencion, sancion
y eliminacién de la violencia contra las mujeres;

e Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal encargado de la
imparticion de justicia, a fin de dotatles de instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de
género;

109 [dlen.
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110

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres " tiene como objetivo regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, promover el empoderamiento de las mujeres
y la lucha contra todo discriminacién basada en el sexo, y prevé que con el fin de promover y procurar la
igualdad en la vida civil de mujeres y hombres, la Politica Nacional de Igualdad, impulsara la capacitacion a las
autoridades encargadas de la procuracion y administracion de justicia en materia de igualdad entre mujeres y

hombres.

En este orden de ideas, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Disctiminacion,'"' cuyo objetivo es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los términos
del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato, regula que se consideran como discriminacion, entre otras, impedir o limitar el
acceso a la procuracion e imparticion de justicia

Por su parte la Ley General de Victimas, tiene como objetivo fundamental, los siguientes:

e Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos
de derechos humanos;

e [stablecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar, proteger, garantizar
y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi como implementar los mecanismos
para que todas las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;

e (Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto cumplimiento de
las reglas del debido proceso;

e Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades y de todo aquel que
intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas;

e Hstablecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omisiéon de cualquiera de sus
disposiciones.

Para lograr estos objetivos el estado debera realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo
razonable en especial la prevencion, ayuda, atencién, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral a fin de que la victima sea tratada y considerada como sujeto titular de derecho.

Por lo que, el Estado debera remover los obstaculos que impidan el acceso real y efectivo de las victimas a las
medidas que prevé la ley que se comenta y realizar prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento

0 o,
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de sus derechos, contribuir a su recuperacién como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes, asi
como evaluar permanentemente el impacto de las acciones que se implementen a favor de las victimas

Ademas esta ley menciona que tratandose del Derecho al acceso a la justicia las victimas tienen derecho a
un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las autoridades independientes, imparciales y competentes, que
les garantice el ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una
investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas; a
que los autores de los delitos y de las violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean
enjuiciados y sancionados; y a obtener una reparacion integral por los dafios sufridos.

En los servicios que se proporcionan se tomara en cuenta si la victima pertenece a un grupo en condiciones
de vulnerabilidad, sus caracteristicas y necesidades especiales, particularmente tratindose de los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno.

Sin duda alguna con esta ley se ha dado un gran avance a favor de las victimas, el gran reto es evaluar si
realmente estan funcionando y como ha impactado en las personas que acuden a exigir un derecho que les ha
sido violado, es decir, ¢realmente cuando las mujeres y nifias son victimas de violencia y acuden a las
autoridades competentes, se les brinda una atencion diligente, bajo los estandares internacionales y con base

en las leyes citadas y con perspectiva de género?

Bajo este contexto, resulta de suma importancia el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
considerar que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia implica la obligacion
de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres y
adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por
“invisibilizar” su situacién particular.

La perspectiva de género, segun la Suprema Corte es una categoria analitica para deconstruir lo que historica,
social y culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo cual, la obligacién de
juzgar con perspectiva de género significa reconocer la particular situacion de desventaja en la cual
histéricamente se han encontrado las mujeres como consecuencia de la construcciéon que socioculturalmente
se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir. Empero, como esa situaciéon de
desventaja no necesariamente esta presente en todos los casos, debe atenderse a las circunstancias de cada
asunto, para determinar si el ordenamiento juridico o las practicas institucionales tienen un efecto
discriminatorio (directo o indirecto) hacia las mujeres (o los hombres).

Sin que sea necesaria peticion de parte, en tanto que la obligaciéon para la autoridad jurisdiccional proviene
directamente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del bloque de regularidad
constitucional.

En ese sentido, como parte de la metodologia de juzgar con perspectiva de género, al establecer los hechos y
valorar las pruebas en un asunto, la autoridad jurisdiccional debe procurar desechar cualquier estereotipo o
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prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad, y considerar que el
método exige, en todo momento, evitar el uso de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios para impartir
justicia de manera completa e igualitaria. Asi, cuando el juzgador se enfrenta al caso en que una mujer afirma
ser victima de una situaciéon de violencia, esta ante un caso que amerita aplicar la herramienta de perspectiva
de género para determinar si efectivamente la realidad socio-cultural en que se desenvuelve la mujer la coloca
en una situaciéon de desventaja en un momento en que particularmente requiere una mayor y particular
proteccion del Estado, con el proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos''.

Por ello, las resoluciones y sentencias con perspectiva de género forman parte de una estrategia que combate
la impunidad, la discriminacion y la desigualdad, y envian un mensaje de que las violaciones a los derechos
humanos se previenen, reconocen y reparan; de esta manera, el quehacer jurisdiccional asumira un papel activo
en las transformaciones necesarias para la consecucion de una sociedad en donde todas las personas estén en
condiciones de disefiar y ejecutar un proyecto de vida digna, particularmente las mujeres y nifias de este pafs.

La argumentacién con perspectiva de género, trae consigo le emisioén de resoluciones y sentencias que generan
confianza tanto en la judicatura, como hacia la ciudadania y evitan la posibilidad de que el asunto sea
impugnado a nivel nacional o genere responsabilidad estatal a nivel internacional. Ademas, se establecen
precedentes en materia de igualdad de género, los cuales, son de gran importancia'”.

Luego entonces, el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién deriva de los
articulos 2, inciso c), 6, 7 y 9 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion Belém do Para”, asi como de los diversos 2, 5y 12 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, instrtumentos que reconocen la igualdad
de la mujer ante la ley, y el deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar y juzgar con perspectiva de género, esto es, de velar por que en toda investigacién o
controversia jurisdiccional donde se advierta una situaciéon de violencia, discriminacién o vulnerabilidad por
razones de género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la problematica y garantizar el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Ademas, debido a que la desigualdad y la discriminacion entre mujeres y hombres deriva en practicas constitutivas
de violencia contra las mujeres, que puede generar contextos de violencia feminicida, se advierte la relevancia de
hacer visible el acceso a la justicia como una obligacién del Estado.

112 Cf. ESTEREOTIPOS DE GENERO. COMO PARTE DE LA METODOLOGIA DE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO,
AL ESTABLECER LOS HECHOS Y VALORAR LAS PRUEBAS EN UN ASUNTO, LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE
PROCURAR EL DESECHAMIENTO DE CUALQUIERA QUE IMPIDA EL PLENO Y EFECTIVO EJERCICIO DEL DERECHO A LA
IGUALDAD. Décima Epoca, Registro: 2016733, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 53, abril de 2018, Tomo 111, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVII. 30. 56 P (10a.), p. 2118

113 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Profocolo para Juzgar con perspectiva de Género. Haciendo realidad el Derechos a la Ignaldad. Disponible en:
https:/ /www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/ files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de_genero_ REVDIC2015.pdf
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3.4 El tipo penal de feminicidio en México

El acceso a la justica en los casos de asesinatos de mujeres, segun se ha expuesto hasta aqui, atraviesa por
complejas expresiones de las omisiones del Estado mexicano, estas se relacionan con: la investigacion de las
muertes violentas de mujeres, el registro de éstas (como insumo indispensable para diagnoésticos adecuados
del problema) y las instituciones del Estado que contribuyen a la prevencion, atencion, investigacién y sancion
de las diversas expresiones de la violencia feminicida.

Por lo anterior, la dimension de la via penal nos lleva a revisar como se tipifica actualmente el feminicidio, en
tanto que: no es un tipo penal tnico en todo el pafs; en muchos casos aun no es un tipo penal auténomo del
homicidio doloso; es un tipo penal que conmina a la reflexion colectiva y que, por lo tanto, implica analizar
criticamente el tipo penal de feminicidio previsto en el Cédigo Penal Federal, en tanto que se identifican
supuestos interesantes en las entidades federativas que no han optado por la homologacién con el tipo penal
federal.

Asimismo, es de resaltar lo que la CEDAW apunté en 2018 en torno al delito de feminicidio'*:

24. El Comité recuerda su recomendacion general num. 35 (2017) sobre la violencia por razén de
género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general num. 19, y reitera su
recomendacion al Estado parte de que:

a) Adopte medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas, los asesinatos
y las desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo las causas profundas de esos actos,
como la violencia armada, la delincuencia organizada, el trafico de estupefacientes, los estereotipos
discriminatorios, la pobreza y la marginacién de las mujeres;

b) Investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los responsables, incluidos los
agentes estatales y no estatales, como cuestion prioritaria;

9) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los codigos penales
estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
normalice los protocolos de investigacién policial del feminicidio en todo el Estado parte y garantice la
aplicacion efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio;

La tipificacion adecuada del delito de feminicidio representa un requisito indispensable para el acceso a la
justicia penal en México; ello aun cuando no garantiza la investigaciéon adecuada, con perspectiva de género y

derechos humanos!®.

Con base en lo senalado, en este apartado se revisaran de manera breve: a) los supuestos del tipo penal de
feminicidio; b) las agravantes del feminicidio y, c) los elementos emergentes en el tipo penal en la actualidad.

114 CEDAW, Obsetvaciones finales sobre el noveno informe periddico de México, CEDAW/C/MEX/CO/9, disponible en:
https://tbinternet.ohcht.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CED AW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&I.ang=en

115 Consultese Patricia Olamendi, Feminicidio en México, Secretaria de Gobernacién, Ciudad de México, 2016; y Observatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio, Estudio de la Implementaciin del Tipo Penal de Feminicidio en México: Causas y consecnencias 2012 y 2013, Coyoacan, 2014; y Observatotio
Ciudadano Nacional del Feminicidio, Implementacion del tipo penal de feminicidio en México: desafios para acreditar las razones de género 2014-2017, Coyoacan,
2018, disponible en: https://observatoriofeminicidio.files.wordpress.com/2018/05/enviando-informe-implementaciocc81n-del-tipo-penal-de-

feminicidio-en-mecc81xico-2014-2017-1.pdf

86


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
https://observatoriofeminicidio.files.wordpress.com/2018/05/enviando-informe-implementaciocc81n-del-tipo-penal-de-feminicidio-en-mecc81xico-2014-2017-1.pdf
https://observatoriofeminicidio.files.wordpress.com/2018/05/enviando-informe-implementaciocc81n-del-tipo-penal-de-feminicidio-en-mecc81xico-2014-2017-1.pdf

Diagnostico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

a) Los supuestos del tipo penal de feminicidio

La tipificaciéon del feminicidio no es igual en todo el pafs. Una primera diferencia que sobresale es que
actualmente en Baja California Sur se denomina este delito como “homicidio agravado por feminicidio”. Ello
es reflejo aun de las reminiscencias que existen para analizar al feminicidio como un delito dependiente del
homicidio, como si significara el asesinato de mujeres per se, dejando de lado entonces que el asesinato de
mujeres por razones de género representa la expresion mas extrema de relaciones de poder entre mujeres y
hombres, donde las primeras son sometidas simbodlicamente y también de hecho.

Actualmente, el feminicidio en el Codigo Penal Federal prevé siete supuestos, con base en los cuales se
investiga el tipo penal; no prevé agravantes y esta considerado como un delito auténomo, como se cita a
continuacion:

CAPITULO V

Feminicidio

ARTICULO 325.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacién de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de prision y de
quinientos a mil dfas multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los derechos
con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesotio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuraciéon o
administracién de justicia se le impondra pena de prisién de tres a ocho aflos y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademds serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

De los supuestos del tipo penal federal, s6lo dos estan previstos en todas las entidades federativas, estos son:
que la victima presente signos de violencia sexual; y la existencia de lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes infringidas en la victima. El tipo penal que esta previsto a nivel federal pero que no figura en casi
la mitad de las entidades federativas es el que tiene que ver con que entre la victima y el agresor haya existido
una relacion sentimental, afectiva o de confianza, este supuesto guarda relaciéon con el feminicidio intimo,
mientras que las mas recurrentes se configuran en un ambito publico. En el siguiente grafico se puede observar
la distribuciéon de qué tan frecuentes son los supuestos del feminicidio tipificado a nivel federal, en las
entidades federativas:
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Grafico 3.1 Frecuencia de los supuestos del tipo penal federal en todo el pais
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Fuente: CNDH, monitoreo del delito de feminicidio con fecha de corte de 23 de octubre de 2018.

Actualmente, alrededor del 28% de las entidades federativas tipifican de manera idéntica el feminicidio,
considerando los siete supuestos del tipo federal, o de manera parcialmente similar (contienen los siete
supuestos previstos a nivel federal, pero puede sumarse alguna otra consideracion). Estas entidades son:

Tabla 3.2 Tipos penales idénticos o semejantes al tipo penal federal de feminicidio

Tipificaciéon idéntica al tipo Tipificacién parcialmente
penal federal similar al tipo penal federal

1. Guerrero 1. Estado de México
2. Nuevo Lebén 2. Oaxaca

3. Quintana Roo 3. Sonora

4. Tamaulipas 4. Tlaxcala

5. Yucatan
Fuente: CNDH, monitoreo del delito de feminicidio con fecha de corte de 23 de octubre de 2018.

En el caso de las entidades parcialmente similares al tipo penal federal, significa que incorporan los siete
supuestos del coédigo penal federal, pero incluyen otros supuestos que el CPF no prevé. Asi, el resto de las
entidades incorporan por lo menos tres supuestos (de siete), sin embargo, caracterizan de otro modo en qué
consisten las razones de género. Las entidades que sélo tienen tres de los supuestos del CPF son: Chihuahua
y Michoacan.

En el siguiente esquema se muestra la proximidad de la tipificacién del feminicidio en las entidades, teniendo
como base el tipo penal del CPF:
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Imagen 3.1 La tipificacion del feminicidio, proximidad al tipo penal del CPF

Tipificaciones con tres de siete

supuestos iguales al CPF (2 Aguascalientes

entidades, Chihuahua y Michoacan) Baja California
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~ Campeche Ciudad de México
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Guanajuato - supuestos iguales al CPF (11 Durango
Hidalgo entidades) Jalisco
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Tabasco : Veracruz
supuestos iguales al CPF (10
Zacatecas Enlidane:
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Feminicidio en
el CPF

Fuente: CNDH, monitoreo del delito de feminicidio con fecha de corte de 23 de octubre de 2018.

Las caracteristicas que diferencian a las entidades del tipo penal federal tienen que ver con como se hace
referencia a la relacién entre la victima y el agresor. El CPF sefiala la existencia de una relacion sentimental,
afectiva o de confianza, en términos generales; por otra parte, diversas entidades federativas prefieren
distinguir la relacién en dos sentidos: en un sentido personal (relaciéon de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo, amistad o cualquier otra relacién de hecho); y haciendo
referencia a algun ambito de interaccion social donde se haya podido expresar una relaciéon laboral, docente o
cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad.

Otra diferencia sustancial entre el CPF y las entidades federativas tienen que ver con considerar una sanciéon
para las autoridades que intervengan en el delito. A nivel federal, se prevé la intervencion de las
autoridades en el entorpecimiento o negligencia en la investigacién (asi lo prevén 16 cédigos penales); sin
embargo, algunas entidades federativas refieren al abuso del cargo publico para la comisién del feminicidio
(asi ocurre en el caso de Aguascalientes, y de Chihuahua, en este tltimo como agravante). Oaxaca y Estado de
México prevén la intervencion de servidoras y servidores piblicos tanto en la intromisién en la investigacion
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del feminicidio como en la comision del delito (en este caso como agravante en las dos entidades). En la
siguiente tabla se enlistan las entidades que incluyen la sancion a funcionarias y funcionarios en el delito de
feminicidio:

Tabla 3.3 Codigos penales que prevén la sancion a servidoras/es publicos en el delito de

feminicidio

1. Federal 9. Nuevo Leén
2. Aguascalientes (en la comisién del delito) 10. Oaxaca (en la comisiéon del delito, como agravante;
3. Chiapas se prevé sancion a quien obstaculice la investigacion)
4.  Chihuahua (en la comisién del delito como 11. Querétaro

agravante) 12. Quintana Roo
5. Coahuila 13. San Luis Potosi
6. Estado de México (en la comisién del delito, 14. Sonora

como agravante; también prevé sancion a 15. Tabasco

servidoras/es en el desacato de los 16. Tamaulipas

protocolos para investigar) 17. Tlaxcala
7.  Guerrero 18. Yucatan
8. Nayarit

Fuente: CNDH, monitoreo del delito de feminicidio con fecha de corte de 23 de octubre de 2018.

Entre los elementos del tipo de feminicidio que representan un distanciamiento entre lo que prevé el CPF y
las entidades, destaca lo relacionado con los antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia contra
la victima. I.a mayoria de las entidades federativas que no tienen en cuenta como tal este supuesto, recurren
a sefialar la conducta en los siguientes términos: “que existan datos, antecedentes o actos de amenazas,
violencia o lesiones”; es decir, tienden a fusionar los antecedentes de amenazas, con los antecedentes de
violencia (tanto fisica como psicolégica). Es importante mencionar que el CPF prevé que las amenazas
guarden relaciéon con el hecho delictuoso, esto no es retomado de manera textual por todas las entidades,
algunas refieren unicamente a la previa existencia de las amenazas y lesiones, sin constrefiirlas a la comision
directa del feminicidio.

Otro de los elementos que varia en cada entidad federativa es la pena impuesta por el delito de feminicidio.

La pena promedio prevista para el delito de feminicidio en México comprende de 32.48 afios de prision, a
56.67
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Grafico 3.2 Afios de prision minimos y maximos previstos en los cédigos penales
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Fuente: CNDH, monitoreo del delito de feminicidio con fecha de corte de 23 de octubre de 2018.

En el CPF se prevén de 40 a 60 afios de prision; como se observa, la pena minima sefialada a nivel federal es
superior al promedio de la minima en todo el pafs; respecto a la pena maxima, las entidades que prevén un
mayor nimero de afnos son: Veracruz (70 afos) y Estado de México (70 afios o prisién vitalicia). Referir a los
afios de prision tiene como finalidad unicamente sefialar con cuantos afos se prevé la sancion carcelaria, en
tanto que se reconoce la dificultad que por sf mismo conlleva hablar de la situacioén de las prisiones en el pais.
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b) Sobre los agravantes y otras particularidades del feminicidio

El CPF no prevé agravantes para el delito de feminicidio, sin embargo, 10 entidades si incorporan algunos
supuestos que conllevan un aumento en las penalidades que por si mismo implica el feminicidio. Con base en
la revision de los codigos penales, se observaron dos caracteristicas centrales en cuanto a los agravantes que
representan una de las dificultades para poder comparar el registro del problema en las entidades federativas:
por un lado, se aprecia que en algunas entidades federativas incluyen agravantes que no estan previstos como
parte de los supuestos del feminicidio en otras entidades ni en el CPF, esto significa que se aportan elementos
novedosos a la tipificacién; sin embargo, por otra parte, también se puede observar que hay una recurrencia
en las entidades con agravantes, a incluir como tales los supuestos que, a nivel federal y en varias entidades,
tienen que ver con el tipo de relacién (afectiva y en diversos ambitos) entre la victima y el agresor.

Respecto a los elementos agravantes del feminicidio, se identifica que, en términos generales, dichos elementos
tienen que ver con:

— Quién es el agresor (servidores publicos);

— Las caracteristicas de la victima (que da luz sobre elementos de interseccionalidad en el feminicidio, y
refieren a: si es menor de edad, si estaba embarazada, si tenfa alguna discapacidad; si era una adulta
mayor (sic), si pertenecia a algiin pueblo originario, si estaba a cargo del agresor);

— La relacién con el agresor (si el agresor era el padrastro, el hijastro o hermanastro de la victima); y
finalmente,

— Lo que tiene que ver con la circunstancia del delito (si participaron dos o mas personas, si el delito se
cometio en frente de familiares o amistades de la victima, o si el cuerpo fue enterrado u ocultado).

En la siguiente tabla se enlistan los supuestos que figuran como agravantes y que no estan incorporados como
parte del feminicidio en otros codigos penales; asimismo, se aprecia los casos en los que se incorporan
elementos como agravantes que, en otras entidades, constituyen supuestos como tal del feminicidio:

Tabla 3.4 Supuestos que figuran como agravantes del feminicidio en los c6digos penales

Supuestos que figuran como . .
Supuestos que figuran como agravantes, si previstos en

Entidad agravantes, N0 previstos en otros tipos . 1
— otros tipos penales
Chihuahua 1. Si fuere cometido por dos o mas 1. Siuna servidor o servidor publico, aprovechandose de
(Art. 126 bis) petsonas. su catgo, interviniere en cualquier etapa del hecho
2. Si fuere cometido en presencia de delictivo.
personas con quienes la victima 2. Exista o haya existido entre el activo y la victima una
tuviere vinculo de parentesco por relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad,
consanguinidad, afinidad, civil o una de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia,
relacion afectiva o sentimental de noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o amistad,
hecho, a sabiendas de esta relacion. laboral, docente, o cualquier otra que implique confianza,
3. Cuando la victima fuere menor de subordinacién o superioridad.
edad o adulta mayor; de pueblos 3. La victima haya sido incomunicada, cualquier que sea el
originarios; estuviere embarazada; tiempo previo a la privacién de la vida.
sufriere discapacidad fisica, 4. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado,
mental, intelectual o sensorial; o se arrojado o exhibido en circunstancias tales que pueda ser
encuentre en cualquier otra condicion Visto por otras personas.
especial. 5. Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.
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Entidad

Ciudad de
México
(articulo 148
Bis)

Durango
(articulo 137)

Estado  de
Meéxico
(articulo 281)
Nayarit

(articulo 361
ter)

Oaxaca
(articulo 412)

Puebla
Quiater)
Sinaloa (134
Bis)

(338

Tlaxcala
(articulo 229
Bis)

Supuestos que figuran como

agravantes, no previstos en otros tipos

4.

penales
Si la victima se encontraba bajo el
cuidado o responsabilidad del
agente,

utilizando los medios o

circunstancias que su cargo o
situacion personal le proporcionen.
El cuerpo de la victima sea

enterrado u ocultado.

Cuando la victima sea mujer menor
de edad,
discapacitada.

embarazada o

Que el sujeto activo sea padrastro,
hijastto o hermanastro de la
victima.

Que la victima se encuentre en estado
de gravidez.

Supuestos que figuran como agravantes, si previstos en
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otros tipos penales

Si la victima, por cualquier medio, fue sometida a practicas
que alteraran su estructura corporal con menosprecio al
cuerpo de la victima.

Si entre el activo y la victima existié una relacién
sentimental, afectiva o de confianza; de parentesco,
laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién o
superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos
establecidos en las fracciones anteriores.

Si entre el activo y la victima existi6 una relacion
sentimental, afectiva o de confianza; de parentesco,
laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién
o superioridad.

Cuando el sujeto activo sea servidor publico y haya
cometido la conducta valiéndose de esta condicién.

Que exista o haya existido una relacién de parentesco por
consanguinidad, matrimonio o concubinato.

Que exista una relacién de noviazgo, amistad o cualquier
otra relacion sentimental de hecho, laboral, docente, vecinal
o cualquier otra que implique confianza, subordinacion,
superioridad o ventaja.

Si entre el activo y la victima existi6 una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, adopcién,
matrimonio, concubinato, relacion de convivencia,
noviazgo, amistad, laboral, docente, tutela o cualquier otra
que implique confianza.

El sujeto activo se encuentre en servicio o se haya
desempefiado dentro de los cinco afios anteriores a la
comision del delito como servidor publico integrante de
las corporaciones de seguridad publica, de las
Instituciones de procuracién e imparticién de justicia o de
las fuerzas armadas.

Si la victima se encuentra embarazada.

Si entre el activo y la victima existi6 una relacion de
matrimonio, concubinato o hecho; de parentesco,
laboral, docente o cualquiera que implique subordinaciéon o
superioridad

Si entre el activo y la victima existi6 una relaciéon
sentimental, afectiva, de confianza o de parentesco,
laboral, docente o cualquiera que implique subordinaciéon o
superioridad.
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Supuestos que figuran como . .
Supuestos que figuran como agravantes, si previstos en

Entidad agravantes, no previstos en otros tipos .
otros tipos penales
penales
Yucatan (394 1. Si entre el sujeto activo y la victima existié una relacion
Quinquies) de parentesco por consanguinidad en linea recta, sin

limitacién de grado, o colateral hasta el cuarto grado o por
afinidad hasta el cuarto grado; laboral, docente o
sentimental.

Fuente: CNDH, monitoreo del delito de feminicidio con fecha de corte de 23 de octubre de 2018.

Como se observa, los elementos que se incorporan con mayor frecuencia como agravantes, aun cuando varias
entidades los prevén como supuestos del tipo penal, son los que tienen que ver con el tipo de relacion entre
la victima y el feminicida, que es util para entender, investigar y sancionar el feminicidio intimo, el cual, sin
importar el lugar donde se efecttie, representa un reto para la prevencion y atencion de la violencia contra las

mujeres.

Al respecto, es pertinente citar la informacién que proporciona el Instituto Belisario Dominguez: “Del andlisis
de 575 mujeres que perdieron la vida a causa de un homicidio se desprende que 68% (391) tenfa una relacion
de parentesco con el agresor, es decir, fueron asesinadas por una pareja intima o en el marco de sus relaciones
familiares”"'®. Si bien el estudio no se basa en las carpetas de investigacién de las instancias de procuracién de
justicia, es un indicio de qué tan necesario podria ser que el supuesto que caracteriza la proximidad entre la
victima y el agresor fuera un elemento que ayude a comprender a qué nos referimos cuando hablamos de las
razones de género, presentes en los feminicidios.

Como se menciond en este apartado, no todas las entidades incorporan todos los supuestos del feminicidio
previsto en el CPF, incluso hay varias entidades que incluyen en su tipificaciéon elementos novedosos,
emergentes o poco comunes. La intenciéon de citar estos elementos que no figuran en un gran nimero de
entidades federativas consiste en ampliar el horizonte de discusion para reflexionar en torno a qué tanto se
puede exigir al ambito formal (el de las leyes) de la violencia feminicida para que contribuya, en el marco de
sus posibilidades, al acceso a la justicia para las mujeres.

Se identifican los siguientes elementos poco comunes en el tipo penal de feminicidio en las entidades
federativas:

La relacion con otros delitos

e Tanto Aguascalientes como Quintana Roo prevén que el activo haya obligado a la victima a ejercer la
prostitucion; o haya ejercido actos de trata de personas en agravio de la victima.

Las referencias a las caracteristicas de las victimas

e Chihuahua y el Estado de México desglosan varios supuestos del feminicidio, a modo de agravantes,
que tienen que ver con la edad, la pertenencia étnica, la salud, entre otros factores. Se considera que

116 Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, Asesinatos de Mujeres en México, Ciudad de México, 2016, p. 5.
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identificar estos elementos contribuye a poner el acento sobre la interseccionalidad de la violencia
feminicida.

La referencia a las victimas indirectas

e Aguascalientes sefiala en el delito de feminicidio que “Cuando la victima tenga hijos menores de edad
que queden en la orfandad, el responsable debera indemnizar en concepto de reparacion del dafio a
los representantes de los menores con el doble de la indemnizacién a que alude el articulo 58 del
presente Codigo”.

e FEntidades como el Estado de México y Oaxaca sefialan la reparacion del dafio, elemento central en el
acceso a la justicia integra.

La relaciéon entre la victima y el sujeto activo

e Como se ha expuesto a lo largo de este apartado, existe una tendencia a sefialar la relacion entre la
victima y el agresor con el fin de poner el acento en la proximidad, ya sea esto como parte de los
supuestos del feminicidio, o en sus agravantes. En este panorama, es de destacar que el Estado de
México prevé en su tipificacion que: “Como resultado de violencia de género, pudiendo ser el sujeto
activo persona conocida o desconocida y sin ningin tipo de relacién”. Esto apunta a que si bien puede
asumirse cierta frecuencia en que la victima y el sujeto activo se conozcan, ello no condiciona la
acreditacion del feminicidio.

Elementos de dificil acreditacion

e (Guanajuato refiere a que la victima haya sido vejada.
e Aun estan presentes varias expresiones que tienen que ver con la misoginia y el odio. Nayarit sefiala:

“Que se cometa por odio, aversion obsesiva, discriminaciéon o dominio hacia la mujer”.

e Oaxaca senala: “Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacién o misoginia”.
e Ilaman la atencién los siguientes supuestos incorporados en el feminicidio en Nayarit:

— Existan antecedentes o indicios legalmente preconstituidos de amenazas, acoso, hostigamiento,
violencia intrafamiliar o lesiones del sujeto activo en contra de la victima. El requisito de que los
indicios estén legalmente preconstituidos significarfa que de manera efectiva las instituciones de
atenciéon de los casos de violencia contra las mujeres contaran con informacién oportuna e
interconectada de todos los casos de violencia contra las mujeres. En este sentido, hay una
debilidad en el planteamiento que desemboca en el analisis de en qué sentido el no cumplimiento
de las obligaciones del Estado implica también ejercer violencia contra las mujeres.

— El homicidio se cometa para ocultar una violacién o evitar que se denuncie o sancione dicho ilicito.
Este elemento supone que en la investigacion se desprendera que el delito inicial fue una violacion
y de ah{ se desprendi6 el feminicidio.
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En un sentido radicalmente opuesto, se considera positivo que tanto Quintana Roo como Veracruz
precisen que, en la configuraciéon del feminicidio, no es necesario que se acredite la personalidad
misogina del inculpado.

Expresiones discriminatorias y revictimizantes

Llama particularmente la atencién el caso de Puebla, en tanto que refiere lo siguiente:

Articulo 338 [...]:

I.- Que el sujeto activo lo cometa por odio o aversion a las mujeres;

IL.- Que el sujeto activo lo cometa por celos extremos respecto a la victima;

VIL.- Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza; Se
presumird que existié una relacién sentimental entre el activo y la victima cuando sea o haya sido
concubina, amasia |[...]

Otras particularidades

Guerrero prevé el homicidio en razén de parentesco o relacion, y sefiala que cuando éste se comenta
contra el conyuge, concubina o concubinario, o personas que se mantengan en una relaciéon de pareja,
se impondra la pena del feminicidio.

Jalisco es la unica entidad que refiere como supuesto del feminicidio “cuando el sujeto activo actie
por motivos de homofobia”.

El caso de Michoacan llama la atencién por su particular manera de expresar la dinamica de la violencia
feminicida, seflalando desde la violencia familiar hasta la institucional. El planteamiento del delito
sugiere solo la posibilidad del feminicidio como expresiéon maxima de la violencia familiar, dejando de
lado el contexto de violencia feminicida en otros ambitos de interaccién social, en tanto que sélo
refiere a la exposicion del cuerpo en un lugar publico. El tipo penal a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 120. Feminicidio.

El homicidio doloso de una mujer, se consideraraf (sic) feminicidio cuando se actualice alguna de las
siguientes circunstancias:

I. Cuando existan con antelacién actos que constituya (sic) violencia familiar o institucional del sujeto
activo hacia la muyjer;

II. Cuando el sujeto activo realice actos de violencia sexual, actos crueles, degradantes, mutile el cuerpo
de la mujer, previo o posterior a la privacién de la vida;

III. Cuando la victima presenta indicios de violencia fisica reiterada por parte del sujeto activo;

IV. Cuando existan antecedentes de violencia psicolégica o abuso sexual del sujeto activo contra la
mujet; v,

V. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto de manera degradante en un lugar puiblico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra una pena de veinte a cincuenta afios de prision.

A lo anterior se suma la preocupacion por que se refiera al feminicidio como el homicidio doloso de mujeres.

Campeche, Nuevo Leon, Puebla y Tlaxcala refieren al feminicidio en grado de tentativa.

Se considera positivo que Quintana Roo sefiale en qué consisten las acciones y omisiones de los
funcionarios que obstaculizan la investigacion del feminicidio. En su cédigo penal se prevé bajo los
siguientes términos:
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e Seimpondran de dos a cinco afios de prision, de mil a cinco mil dias multa y destitucion e inhabilitacion
del cargo o comision de cinco a diez afos, al servidor publico que con motivo de sus funciones y
atribuciones tenga a su cargo la investigacion o imparticion del delito sefialado en el articulo anterior
y realice cualquiera de las siguientes conductas:

Articulo 89 Ter:

I.- Omita realizar las diligencias y actuaciones correspondientes para integrar la carpeta de investigacion,
en los términos que establecen el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sin causa justificada;

II.- Efectie actos de discriminacion, coaccién e intimidacién, contra el denunciante u ofendido del
delito; o

IIL.- Retarde o entorpezca intencionalmente o por negligencia la procuracién o administracién de
justicia, sin causa justificada.

e Ilama la atencién que Sonora sefale la indefension y la “falta de apoyo” en un mismo supuesto, lo
hace en los siguientes términos “Quien se aproveche del estado de indefension o falta de apoyo de
una mujer que se encuentra sola, ya sea por la dificultad de comunicaciéon para recibir auxilio, por
razon de la distancia a un lugar habitado o porque exista algin impedimento fisico o material para
solicitar el auxilio”.

e Tanto Veracruz como Yucatan apuntan: “El activo se haya valido de su relacién como conductor de
un vehiculo de transporte de pasajeros, turismo o cualquier otra modalidad”.

Como se observa, tanto el contexto, el registro como la tipificacion del feminicidio son elementos que apuntan
a la complejidad tanto del feminicidio como de la violencia feminicida. Ello ha quedado de manifiesto
particularmente en la implementacion del mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres,
como se vera en el siguiente apartado.
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4. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS
[

Con el fin de conocer el nimero de mujeres y nifias asesinadas en el pais, asi como las causas y condiciones

de la violencia feminicida durante el 2016 y, generar una base estadistica y un diagnéstico nacional sobre
feminicidio, la CNDH y la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa suscribieron un
Convenio de Colaboracién durante el 2017. Especificamente, el propésito fue recabar y analizar informacion
confiable sobre violencia feminicida, el perfil de las victimas y de sus agresores; las denuncias e investigaciones
en curso; la atencion, sancién y reparacion del dafio, a través de informacion oficial y registros administrativos
proporcionada por autoridades de procuracion de justicia de las entidades federativas.

Para la elaboracion de los instrumentos, se realizé una exhaustiva busqueda bibliografica sobre los estandares
internacionales que deben orientar la actuacioén de los operadores de justicia frente a la violencia feminicida, a
saber: las acciones de prevenciéon que realizan las instancias de procuraciéon de justicia; los elementos a
considerar en una investigaciéon de muertes violentas de mujeres por razones de género; el enjuiciamiento y
sancion de éstos y; la reparacion del dafio a las victimas y familiares de las victimas. Asi como otros elementos
relevantes para el registro administrativo y estadistico de los feminicidios.'"”’

117 OACNUDH/ONU Mujetes. Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Viokentas de Mujeres por Razones de Género
(Femicidio/ Feminicidio). https:/ /www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf;

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas. Directrices para la produccion de estadisticas sobre la violencia
contra la mnjer: Encunestas estadisticas. 2013.

UNODC Clasificacion ~ Internacional ~ de  Delitos  con  Fines  Estadisticos, ~ 2015.  http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/crime/ICCS/ICCS SPANISH 2016 web.pdf;

Grupo de Expertos sobre el Asesinato de Mujeres por Razones de Género. Examen de las formas de prevenir, investigar, enjuiciar y castigar mds
eficazmente el asesinato de mujeres y nifias por razones de género. Conclusiones y recomendaciones del grupo de expertos. FE/ Asesinato de Mujeres
'y Nisias por Razones de Género: practicas prometedoras, dificuitades y recomendaciones concretas. UNODC/CCPCJ/EG 8/2014/2 Bangkok 11 al 13 de
noviembre de 2014. https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC.CCPCJ.EG.8.2014.2-Spanish.pdf;

Resoluciéon 68/191/Asamblea General ONU. https://undocs.org/es/A/RES/68/191;

Manjoo,  Rashida.  Informe de Jla  Relatora  Especial — sobre  Violencia  contra  la Mujer,  sus  causas y  consecuencias.
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDI1./2015/10044.pdf

Cartagena, Juan Manuel (Coordinador). Guia de Recomendaciones para la Investigacion Eficaz del Crimen de Feminicidio. Oficina de Derechos Humanos
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Gobierno de Espafia. Madrid, 2014.
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es /SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents /2014 FEMINICIDIO.pdf

Olamendi, Patricia. Feminicidio en México. INMUJERES, 2017. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/Feminicidio-en-Mexico-

2017.pdf
UNODC.  Clasificacion  Internacional ~ de  Delitos con  Fines  Estadisticos, — 2015.  http://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/statistics/crime/ICCS/ICCS SPANISH 2016 web.pdf;
Grupo de Expertos sobre el Asesinato de Mujeres por Razones de Género. Examen de las formas de prevenir, investigar, enjuiciar y castigar mas
eficazmente el asesinato de mujeres y nifias por razones de género. Conclusiones y recomendaciones del grupo de expertos. FE/ Asesinato de Mujeres
v Nisas por Razones de Género: pricticas prometedoras, dificultades y recomendaciones concretas. UNODC/CCPCJ/EG 8/2014/2 Bangkok 11 al 13 de
noviembre de 2014. https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC.CCPCJ.EG.8.2014.2-Spanish.pdf;

Resoluciéon 68/191/Asamblea General ONU. https://undocs.org/es/A/RES/68/191;

Manjoo,  Rashida.  Informe de  la  Relatora  Especial — sobre  Violencia — contra  la  Mujer, — sus  cansas y  consecnencias.
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDI1./2015/10044.pdf

Cartagena, Juan Manuel (Coordinador). Guia de Recomendaciones para la Investigacion Eficaz del Crimen de Feminicidio. Oficina de Derechos Humanos
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Gobierno de HEspana. Madrid, 2014.
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia Publlcaclones Documents/2014 FEMINICIDIO.pdf

Olamendi, Patricia. Feminicidio en México. INMUJERES, 2017. http: i

2017.pdf
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Derivado de este anlisis, se elaboraron dos cuestionarios. El primero, llamado Cuestionario de 1 iolencia
Feminicida, a través del cual se identifican las principales deficiencias en la recopilacion y registro de asesinatos
de mujeres y nifias en las instituciones de procuraciéon de justicia de las entidades federativas; conocer la
situacién sobre el acceso a la justicia especificamente en lo relacionado con el homicidio de nifias y mujeres;
y, detectar y analizar las condiciones de fortaleza y deficiencia, en los siguientes rubros:

e Investigacion con perspectiva de género;

e Creacion de Unidades Especializadas de Investigacion;

e Flaboracion de Protocolos Especializados para Investigar el delito de feminicidio;
e Condiciones de infraestructura para atender los casos (centros de justicia);

e Condiciones de capacitacion, sensibilizaciéon y formacion continua de todo el personal asignado a la
investigacion a los delitos de feminicidio desde una perspectiva de género.

El segundo cuestionario, denominado Reglas Minimas, tiene como base la Guia de Recomendaciones para la
Investigacion Eficag del Crimen de Feminicidio'”, 1a cual tiene como objetivo:

Formular recomendaciones para perfeccionar las capacidades y para mejorar y unificar las practicas de
investigacion técnico-cientifica de los feminicidios aplicadas por los operadores de justicia en América
Latina. Se trata asi de obtener la mayor eficacia posible de las investigaciones y evitar por todos los
medios el problema de la falta de voluntad que pueda existir y los prejuicios existentes a la hora de
abordar la muerte criminal de una mujer que conducen a la impunidad de los criminales, por medio de
la obtencién de pruebas sélidas que den consistencia a los fallos judiciales.!”

La gufa plantea diez reglas de caracter basico con sus respectivas buenas practicas que deben estar presentes
en todas las investigaciones. La intencion de elaborar el cuestionario de Reglas Minimas es que ayude a
recopilar informacioén sobre como las procuradurias y fiscalias autoevalian su trabajo.

Asimismo, el cuestionario se ditigié a recopilar informacién sobre cémo desempenan su trabajo las personas
b

que laboran en procuradurias y fiscalias. A continuacion, se puntualizan algunos elementos relacionados con

las caracteristicas del levantamiento de informacion.

4.1 Método y Cuestionarios

La estrategia de levantamiento de informacion consistio en hacer llegar por oficio ambos cuestionarios a cada
una de las Procuradurias y Fiscalias del pais. Posteriormente, se recibi6 la informacion, se capturd y conformoé
una base de datos. Una vez que ya se llevé a cabo la conformaciéon de la base de datos, se obtuvieron las
frecuencias y toda la informacién relacionada con el acceso a la justicia y la violencia feminicida en las
entidades.

118 Cartagena, Juan Manuel (Coordinador). Guia de Recomendaciones para la Investigacion Eficaz, del Crimen de Feminicidio. Oficina de Derechos Humanos
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Gobierno de Espafia. Madrid, 2014.

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents /2014 FEMINICIDIO.pdf
19 Ibidem.
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La poblacion objetivo del presente Diagndstico fueron las mujeres, adolescentes y nifias objeto de asesinatos
y desapariciones durante el 2016 en la Republica Mexicana, a partir de los datos propios de las Procuradurias
y Fiscalfas de Justicia de las entidades federativas e Instituciones participantes, asi como de las personas que
hayan ejercido la violencia feminicida o las acciones de secuestro- siendo identificados como victimarios en
proceso y enjuiciamiento o que permanezcan en libertad, a partir de los datos propios de las procuradurias y
fiscalias. Se emplearon los dos instrumentos antes mencionados, a continuacion, se describen mas a detalle

cada cuestionatrio.

a) Cuestionario de Violencia Feminicida

La informacién que recopila el cuestionario sobre violencia feminicida se divide en cinco rubros distintos:
asesinatos de mujeres y nifias por razones de género; acciones de prevencién de delitos dolosos y asesinatos
en contra de mujeres y nifias; investigacion y enjuiciamiento de asesinatos de mujeres y nifias; derechos de las
victimas; y acciones ante casos de mujeres desaparecidas, para analizar por entidad federativa y a nivel nacional
la circunstancia de la violencia feminicida en México.

Asimismo, se conforma de 44 preguntas, de las cuales, algunas son estructuradas y otras abiertas, lo que
permite ampliar el panorama de analisis de las respuestas de las instituciones de justicia.

A través del cuestionario de violencia feminicida se busca aproximarse a aquellos elementos que podtian
significar obstaculos para investigar las muertes violentas de mujeres como feminicidios. Los temas que
corresponden a cada rubro se detallan a continuacién:

v' Asesinatos de Mujeres y Nifias por Razones de Género

En este apartado se busca conocer la siguiente informacion del afio 2016: los homicidios registrados, los
homicidios dolosos, el perfil de la(s) victima(s), lugar(es) en el que acontece este tipo de delito (espacio
publico o privado), relacién (si la hubiere) entre la victima y el victimario, méviles, causas de muerte,
tipologia de los crimenes; y, por ultimo, indices de incidencia, consecuencias y sanciéon de los homicidios
dolosos registrados (el numero de consignaciones, de 6rdenes de aprehension, de averiguaciones, de
beneficiarios de la libertad bajo caucién, de sentenciados y penas impuestas, de apelaciones y resultados).
Asimismo, se busca identificar la cantidad de mujeres que, contando con érdenes de proteccion, fueron
asesinadas.

v Prevencion

En este rubro se incluye la indagacion sobre el marco juridico con que se cuenta en las entidades para
prevenir, investigar, enjuiciar y sancionar los asesinatos de mujeres y nifias por razones de género, y los
instrumentos adicionales, como protocolos.

También se incluye la indagacion sobre si cada entidad cuenta con unidades especializadas para atender
delitos sexuales y violencia de género, centros de justicia para las mujeres, centros de reeducaciéon para
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hombres violentos, unidades de policia preventiva para atender la violencia de género, o si se establece
una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género, y en todos estos casos cual es el
presupuesto anual, la plantilla de personal, la infraestructura con la que cuentan y su funcionamiento

general.
v' Investigacién y Enjuiciamiento

En este rubro interesa indagar a si en cada una de las procuradurias o fiscalias se ha creado una unidad de
investigacion especializada en muertes violentas y otras formas de violencia contra las mujeres perpetradas
por razones de género, en cuyo caso se conocera la manera en que fue creada y cual es su presupuesto

anual.

Igualmente interesa indagar si cuentan con un protocolo para investigar el delito de feminicidio, si éste
incorpora la perspectiva de género, si también incorpora criterios internacionales, contenidos en el
Protocolo de Estambul y/o algunos otros criterios. Asimismo, interesa identificar si el personal asignado
a la investigacion de los delitos de feminicidio recibe capacitacién con perspectiva de género, si es el caso,
se conocera las acciones concretas de capacitacion.

También interesa la descripcion del proceso para emitir 6rdenes de proteccion y la ruta que sigue cada
Institucion patra la Investigacion del feminicidio, si se cuenta con un programa de formacién y/o
capacitacion de los diferentes operadores de justicia (agentes ministeriales, peritos, personal de los
servicios de atencién a victimas, policias), que garantice la especializaciéon y accion frente a las diferentes
formas de violencia extrema contra las mujeres, en particular, mediante una formacion que elimine de su
actividad, los estereotipos, y prejuicios de género.

v" Derechos de las Victimas

Los instrumentos también buscan indagar si se ofrece proteccion y asistencias integral, a las y los familiares
de las victimas de feminicidio, para garantizar el ejercicio de su derecho al acceso a la justicia, reparacion
del dafio, garantia de no repeticion, asi como la manera en que esto se ofrece. Igualmente interesa conocer
si cada procuraduria o fiscalia ha generado un sistema de registro y estadistica especificos de los casos de
feminicidio, la manera en que recopilan y registran la informacién y si cuentan con informacion

desagregada.
v" Sobre los casos de Mujeres Desaparecidas

En este caso se busca conocer el numero de reportes de desapariciones de mujeres ocurridas en el 2016
que se tienen registradas, la relacion entre los casos de mujeres desaparecidas con otros delitos como la
trata de personas, homicidio, privacion ilegal de la libertad, entre otros, la informacién estadistica con la
que cuenta sobre las mujeres desaparecidas, la capacitaciéon que ha recibido el personal encargado de
investigar las desapariciones de mujeres, la existencia o no de una pagina web con el registro de las mujeres
desaparecidas, la existencia o no de un banco de datos genéticos de mujeres y nifias desaparecidas (junto
con las procuradurias o fiscalias de todas las entidades federativas) y la existencia o no de un mecanismo
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para la bisqueda inmediata de las mujeres y ninas desaparecidas (si es el caso, la descripcion de su
funcionamiento).

b) Reglas minimas para la Investigacion eficaz de los feminicidios.

El segundo instrumento se constituye de diez reglas minimas con sus respectivas explicaciones y buenas
practicas que deben estar presentes en todas las investigaciones de feminicidio, y son las siguientes:

v' Regla Primera. Obligatoriedad y caracteres de la investigacion de feminicidio.

En los casos de evidencia clara o de sospecha fundada de perpetracion de un feminicidio o de una tentativa
de feminicidio las investigaciones deben iniciarse de oficio y llevarse a cabo inmediatamente y de modo
profesional y exhaustivo por personal especializado dotado de medios instrumentales, humanos y
materiales, suficientes para conducir a la identificacion del o de los responsables. A la obligacion de

investigar se le suma la de juzgar y castigar al o los responsables.
v' Regla Segunda. Respeto a la dignidad de las victimas.

En las investigaciones emprendidas en casos de evidencia o sospecha de tentativa o perpetracion de
feminicidios, los Estados deben garantizar el respeto a la dignidad de la victima y la de sus familiares y

evitar su revictimizacion.
v' Regla Tercera. Exclusion de prejuicios y estereotipos de género en el desarrollo de la investigacion.

Todos los operadores del sistema de justicia, desde los agentes de policia y las fuerzas de seguridad y del
orden hasta el Ministerio Puablico, los jueces y magistrados, deben ser objetivos, imparciales y obrar con
independencia y libertad, sin dejase guiar por prejuicios y estereotipos de género.

v Regla Cuarta. Participacién de las victimas en el proceso de investigacion y proteccion de sus

personas.

Las reglas sobre el desarrollo de las investigaciones deben contemplar y facilitar la participacion activa
durante todo el proceso, libre de riesgos, de las victimas sobrevivientes y de sus familiares.

v Regla Quinta. Investigacién de feminicidios de mujeres especialmente vulnerables y proteccién de

las mismas.

La investigacion debera desarrollarse de modo adecuado a las caracteristicas del contexto cultural y a la

condicién social de las victimas.

v" Regla Sexta. Derecho de acceso a la justicia de las victimas y a un proceso debido.
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El Estado garantizara la toma de medidas legislativas que permitan el acceso a la justicia y la reparacion
integral de las victimas de feminicidio en sus diferentes formas de ejecucion a sus familiares, siguiendo las
recomendaciones tanto nacionales como de los 6rganos internacionales de proteccion a las victimas de

violencia contra la mujer, feminicidio

v" Regla Séptima. Deber de crear registros y elaborar estadisticas e indicadores de violencia contra las

mujeres y de su sometimiento a la administracion de justicia, para ser aplicados en politicas publicas.

Los Estados deben generar registros y elaborar informacion estadistica de acceso publico que permita
conocer la dimensiéon y caracteristicas de los feminicidios, asi como indicadores para monitorear la

respuesta del sistema de administracion de justicia.

v" Regla Octava. Exigencia de actuacién conjunta y coordinada de todos los participantes en el

procedimiento investigador.

Los Estados deben adoptar disposiciones y otras medidas necesarias para regular y propiciar la
participacién en el proceso de investigacién, de modo conjunto y coordinado, de todos los agentes
publicos competentes y de los demas actores legitimados de eficacia probada.

v" Regla Novena. Establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento de la informacion
por los medios de comunicacién en las investigaciones de feminicidio.

Los Estados deben formar alianzas y establecer las medidas necesarias para sensibilizar y capacitar a los
profesionales de los medios de comunicacién comprometidos en la investigacion e informacién sobre

casos de feminicidio.
v' Regla Décima. Exigencia de cooperacion interinstitucional eficaz.

Las entidades federativas estableceran las bases y adoptaran las medidas necesarias para que todos ellas y
otras instituciones publicas o privadas cooperen eficazmente entre si, por vias intergubernamentales o
transnacionales, en miras el logro de la mayor eficacia de las investigaciones de los feminicidios y su
prevencion y erradicacion.

4.2 Instancias de procuracion de justicia participantes

El Diagnéstico incluye la informacién de aquellas instancias de procuracién de justicia que dieron respuesta.
Como ya se hizo mencién, se solicité informacion a las 33 instancias de procuracion de justicia que existen en
México (correspondientes a todas las entidades federativas y a la Federacién), de ellas, 27 entidades federativas
y la Procuraduria General de la Republica (PGR) enviaron sus respuestas al cuestionario de violencia
feminicida (en adelante cuestionario V. F.), como se observa en el siguiente grafico:
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Grafico 4.1 Instituciones de procuracion de justicia que participaron en el estudio

PGJ de Coahuila

PGJ de Colima

FGJ de Morelos

FGJ de Nayarit

PGJ de Quintana Roo

AR R

B Si remitieron informacion H No remitieron informacién

Fuente: CNDH.

Ahora bien, de las 28 instancias que dieron respuesta, en 11 casos se presentaron algunas particularidades que
veremos mas adelante. Estas 11 instancias de procuracion de justicia respondieron ambos cuestionarios desde
diversas areas de sus procuradurias y fiscalias (areas especializadas o unidades regionales). Lo que implicé que
esta informacién no fuera consistente en todos los casos. Al respecto, se llegaron a recibir por instancia hasta
tres cuestionarios de V. F. respondiendo las mismas preguntas; también, se recibieron alcances sin ninguna
informacién actualizada; asi como cuestionarios completamente vacios. La siguiente tabla en la primera
columna muestra: las 11 instancias de procuraciéon de justicia, en la segunda columna, se describen a las
unidades especificas que se encargaron de recibir y de remitir (firmantes del oficio) el cuestionario a aquellas
areas especializadas que dieron las respuestas a los cuestionarios (tercera columna).

Tabla 4.1 Las 11 Instancias con respuestas particulares™

Instancias de Unidades especificas que 0 T ] ; ]
P q
. - o Areas especializadas que respondieron el cuestionario de
procuracion de recibieron y remitieron el V. F
justicia cuestionario de V. F. T
Diteccién de Estrategias Contra el Crimen
. Direccién Juridica de la Subprocuraduria de Investigaciones Especiales
1 PGJ de Baja Procuradurfa General de Diteccién de Atencion a Victimas y Testi
California cu eccion de Atencién a Victimas y Testigos
Justicia del Estado Coordinacién de la Unidad de Investigacion de Delitos contra

la Libertad Sexual y Familia
Vicefiscalfa de Proteccién alos  Unidad de Delitos contra la Vida y la Integtidad Corporal
Derechos Humanos, Atencién
a Victimas del Delito, Coordinacion de Ministerios Publicos Foraneos
Proteccién a Periodistas y

2  FG]J de Durango

120 En negritas se identifican las 4reas especificas en delitos de género, o algin rubro relacionado.
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Instancias de
procuracion de
justicia

3 FG]J de Jalisco

4  PGJ de Michoacan

5 FGJ de Oaxaca

6 FG]J de Puebla

PG]J de San Luis
Potosi

8  FGJ de Tabasco

9 PG]J de Tamaulipas

10 PG]J de Tlaxcala

Unidades especificas que
recibieron y remitieron el
cuestionario de V. F.
Personas Defensoras de
Derechos Humanos de la
F.G.E.D.

Fiscalia de Derechos Humanos

Direccién de Promocion y
Defensa de los Derechos
Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado

Direccion de Derechos
Humanos

Fiscalfa de Asuntos Juridicos y
Detrechos Humanos

Subprocuraduria Juridica

Vicefiscalia de Derechos
Humanos y Atencion Integral a
Victimas

Subdireccién Juridica

Departamento de Investigacion
del Delito e Interino del
Despacho de la
Subprocuraduria de
Operaciones

Areas especializadas que respondieron el cuestionario de
V.F.

Fiscalia Central: Despacho de Secretaria Particular
Fiscalia Regional: Direccién en Medios Alternos de Solucién
de Conflictos

Fiscalfa de Alto Impacto

Fiscalfa Personas Desaparecidas

Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion de la PGJE
Fiscalfa Especializada en Homicidios

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos de
Violencia Familiar y de Género

Fiscalfa Especializada Para la Atencion a Delitos de Alto
Impacto

Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos contra
la Mujer por Razén de Género

Vicefiscalia Regional de la Cuenca

Vicefiscalia General Zona Centro

Subdireccién de Control de Procesos en la Region de la
Mixteca

Oficialia Mayor

Direccion General de Proteccion a Victimas del Delito y
Setvicios de la Comunidad

Direccion del Centro de Justicia para las Mujeres
Despacho del Centro de Informacion

Fiscalia de Atencion de Delitos de Género

Direccion General del Instituto de Formacion Profesional
Unidad de Flagrancia Central

Direccion de Tecnologias de la Informacién e Innovacion
Institucional de la PG]

Subprocuraduria Regional para la Zona Media

Direccion para la Atencion a la Violencia de Género

Vicefiscalia de Delitos Comunes

Diteccion General de Averiguaciones Previas

Diteccion General de Operacion del Procedimiento Penal
Acusatorio y Oral

Direccion General del Setvicio Profesional de Carrera
Direccion de Control de Procesos y Comisaria de la Policfa
Investigadora

Area de Control y Distribucién de Mandamientos Judiciales y
Ministeriales del Departamento de Policia de Investigacion del
Estado

Décimo Quinto Grupo de Homicidios del Departamento de
Policia de Investigacion

Décimo Sexto grupo de homicidios del Departamento de
Policia de Investigacion

Departamento de Atencién Integral y de Justicia Alternativa
Departamento de Setvicios Periciales

Enlace Institucional del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
Departamento de Investigacién Del Delito Regién Sur
Departamento de Investigacién Del Delito Regién Norte
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Instancias de Unidades especificas que Ar . . . ; q
o -y .. eas especializadas que respondieron el cuestionario de
procuracion de recibieron y remitieron el V. F
justicia cuestionario de V. F. e
Unidades de investigacion del Delito en Homicidios Dolosos y
Especializada en Delitos de Violencia Intrafamiliar Regién
Norte
Departamento Administrativo
Unidad de Desarrollo Profesional y de Setvicio Civil de
Carrera
Fiscalia Coordinadora Especializada en investigacion de
Fiscalfa Visitadora Encargada Delitos de violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y
11 FG]J de Veracruz de la Atencion a Quejas de Nifios y Tata de Personas
Derechos Humanos Direccion del Centro de Informacién e Infraestructura
Tecnolbgica.

Fuente: CNDH.

Frente a dicha situacion se decidié hacer un analisis exhaustivo de las respuestas de las 11 instancias para saber
exactamente lo que se podia hacer en cada caso especifico; con base en ello, se identificaron cuatro tipos de
respuestas y las acciones que se consideraron para el procesamiento y analisis de la informacién:

e DPrimer tipo de respuestas. No se especifica el area de la procuraduria o fiscalia que dio
respuesta.

Los dos casos donde se presentd esta situacion fue en la PGJ de Tamaulipas y la PGJ de Baja California:
se informa que el solo cuestionario de V. F. que se entregd fue respondido por cuatro distintas instancias
especializadas, sin embargo, no se especifica cuales respondieron qué informacién del Cuestionario.

e Segundo tipo de respuestas. Informaciéon complementaria.

La informacion entregada por las distintas areas especializadas, de una Procuradurfa o Fiscalia de Justicia, era
complementaria entre si. Es decir, aunque se haya recibido mas de un cuestionario de V. F., cada uno respondia
a informacién de rubros distintos y, de hecho, por instancias especializadas distintas. Por lo tanto, se capturd
como un solo registro, esto fue el caso para la FG]J de Durango, la FGJ de Oaxaca, la PGJ de Michoacan
y la FGJ de Puebla.

Por otra parte, se encuentra el caso especial de Oaxaca, donde se remitié informacién complementaria sobre
toda la entidad federativa (dos cuestionarios), pero se adicioné un cuestionatio correspondiente a una region
especifica. Para el analisis se consideraron los dos cuestionarios complementarios, y la informacién de una de
las regiones que se hizo llegar se anexa para conocimiento de las y los lectores. En cuanto a la informacion
complementaria, el primer cuestionario fue remitido por la Fiscalia Especializada Para la Atencién a Delitos
de Alto Impacto, instancia especializada que respondié unicamente el rubro 1. Asesinatos de Mujeres y Nisias por
Razones de Género; mientras que la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos contra la Mujer por Razén
de Género respondi6 del segundo cuestionario los rubros II. Acciones en materia de Prevencion, I11. Acciones para
Investigacion y Enjuiciamiento y 11/, Acciones para el Respeto de los Derechos de las 1 ictimas.
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e Tercer tipo de respuestas. Informacién remitida que no es complementaria.

La informacién entregada por las distintas areas especializadas de una Procuraduria o Fiscalfa de Justicia, no
puede ser considerada complementaria entre si. Es decir, se recibié mas de un cuestionario de V. F. que
respondian informacién de un mismo rubro, y por parte de areas especializadas distintas. Por lo tanto, sélo se
tomo un cuestionario de V. F. como ttil para el analisis, ese fue el caso para las Fiscalias de Jalisco, Tabasco
y Veracruz.

La eleccién del cuestionario fue bajo criterio de confiabilidad de los mismos datos y la completitud del mismo,
puesto que generalmente los otros cuestionarios de V. F. sélo tenfan una o dos respuestas contestadas.

e Cuarto tipo de respuestas. Se remitié informacién regional que no fue comparable a nivel
estatal.

La informacién entregada por las distintas areas regionales, de una Procuraduria o Fiscalia de Justicia, no es
comparable con la demds informacién en el analisis. Normalmente una instancia especializada recopila
informacién de toda una entidad federativa, mientras que una unidad regional solamente recopila informacion
de lo que su nombre indica, esto es, de un espacio territorial acotado, que no equivale al estatal. Por ello, a
menos que se hubiese remitido la informacién de todas las areas regionales de la entidad federativa, no se
puede hablar de informacién de la Entidad. Por lo tanto, se capturd toda la informacion remitida de forma
particular para realizar un analisis independiente de la informacion de las demis entidades federativas.'

Las entidades que remitieron informacién sélo de algunas regiones son: la FGJ de Oaxaca (aunque en este
caso aparte se enviaron dos cuestionarios que si son complementarios, como se sefialé en lineas anteriores),
la PG]J de San Luis Potosi y la PGJ de Tlaxcala.

En este sentido, aunque 28 instituciones de procuracion de justicia respondieron, se tiene informacion de 27
(va incluyendo a la PGR), en tanto que se excluy6 del analisis a Tlaxcala, porque la informacién que remite no
permite conocer la situacion de la totalidad de esta entidad federativa, sélo de algunas de sus regiones.

En lo correspondiente a las 17 instancias de procuracién de justicia que entregaron un cuestionario de V. F.
remitido por una sola unidad especifica, se pudo observar que unicamente en el caso del Estado de México,
de Hidalgo y la PGR remiten informacioén desde alguna unidad especializada para investigar los delitos de
violencia contra las mujeres. Las situaciones en cada una de las 17 instancias de procuracién de justicia se
resumen en la siguiente tabla:

Tabla 4.2 Instancias que respondieron el cuestionario de V. F.

Direcci6on de Area, de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
1 PGR .

contra las Mujeres y Trata de Personas
2  FGJ de Aguascalientes FGJ

121 Véase en este documento: 5.1 Violencia Feminicida, Nivel Estatal.
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Subprocuraduria Regional de Procedimientos Penales Zona Centro, en

3 PGJ de Baja California Sur funciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado
4 FGJ de Campeche Vicefiscalfa General de Derechos Humanos, de la Fiscalia General del Estado
5 PG]J de la Ciudad de México Direccién General
6 FGJ de Chiapas Fiscalfa de Derechos Humanos
7 FGJ de Chihuahua Unidad de Derechos Humanos y Litigio Internacional
- La Fiscalia Central para la Atencion de Delitos Vinculados a la
8 FG]J del Estado de México Violencia de Género de la Unidad de Derechos Humanos
9  PGJ de Guanajuato Direccién General Juridica de la Procuradurfa General de Justicia del Estado
10 FG]J de Guetrero Vicefiscalfa de Investigacion
11 PGJ de Hidalgo Fiscalia para la Atencion de Delitos de Género
12 PGJ de Nuevo Leén PGJ
13 FGJ de Querétaro Direccién de Derechos Humanos
14 FG] de Sinaloa Vicefiscalfa de Derechos Humanos
15 FGJ de Sonora Direccién de Proyectos Juridicos y Derechos Humanos
16 FGJ de Yucatan Vicefiscalfa de Investigacién y Control de Procesos
17 PGJ de Zacatecas PGJ

Fuente: CNDH.

En sintesis, de las 28 instituciones de procuracién de justicia, se advirtié que de 27 se cuenta con informacion
para analizar, mientras que una se excluyé por reportar informacion regional no complementaria entre si (el
caso de San Luis Potosi). Con base en lo expuesto, en los siguientes capitulos se hace referencia a la

informacién reportada por las procuradurias y fiscalias.
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5. PANORAMA GENERAL DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y
VIOLENCIA FEMINICIDA, A NIVEL NACIONAL (2016)

Este capitulo tiene por objetivo presentar los resultados del levantamiento de informacion relacionado con

la violencia feminicida, con base en las respuestas de las instancias de procuracion de justicia a nivel nacional
en el marco del acceso a la justicia.

Es importante mencionar que, derivado de las particulares del tipo penal, asi como de la investigacion y
registro diferenciado en las procuradurias y fiscalfas, la informaciéon no es consistente en todos los casos. Ello
queda de manifiesto especificamente en el nimero de homicidios dolosos que se reportan, asi como en su
desagregacion. A continuacion, se hace referencia a las variaciones que reportan las instituciones de
procuracion de justicia:

a) En cuanto al nimero de homicidios dolosos de nifias y mujeres, y el nimero de homicidios
dolosos de mujeres.

Sobre este punto, se asume que el nimero de homicidios dolosos de nifias y mujeres tendria que ser igual o
superior al nimero de homicidios dolosos de mujeres, considerando que en este ultimo caso se tenfan que
omitir aquellos casos donde la victima fuera una nifia; sin embargo, se advierte que en Oaxaca no se reportan
los 14 homicidios dolosos de mujeres en el rubro sobre homicidios dolosos de mujeres y nifias, lo cual significa
un error en el registro; por otra parte, en Puebla, se observa que se sefiala el nimero de homicidios dolosos
de mujeres y nifias, pero no se especifica en cuantos casos la victima no era menor de edad:

Tabla 5.1 Diferencias identificadas en el naimero de homicidios dolosos de mujeres y nifas, y en el
namero de homicidios dolosos de mujeres

Diferencia entre
homicidios dolosos
de mujeres y nifias, y
homicidios dolosos
de mujeres

1.2. Homicidios
Dolosos de
mujeres y nifias

2.2. Homicidios Dolosos

Entidad Federativa .
de mujeres

Aguascalientes

=

139 139 0
10 10 0
5 5 0
46 45 1
160 160 0
120 120 0
6 6 0
98 98 0
355 345 10
39 39 0
8 8 0
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Diferencia entre

1.2. Homicidios 2.2. Homicidios Dolosos homicidios dolosos

Entidad Federativa Dolosos de : de mujeres y nifias, y
. .n de mujeres Y
mujeres y nifias homicidios dolosos
de mujeres

89 89
14
92

18 8
27 27

- o !
S8 pocoo

0
76 76 0
88 83 0
19 19 0
95 92 3
3 3 0
9 9 0
50 50 0
0 0 0
1662 1560 102

Fuente: CNDH.

Es importante mencionar que para el estudio se considera como dato base para las comparaciones con el resto
de la informacién el numero de homicidios dolosos de mujeres y nifias, que es de 1662.

b) En cuanto al nimero de homicidios dolosos, segun el lugar de ocurrencia

Sobre este rubro destaca que se identifican inconsistencias en Aguascalientes, Durango, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa y Tabasco, en cuanto a los homicidios en espacios publicos, pues al sumar la informacién que
proporcionan en cuanto a homicidios en via publica y carretera, o en otro, la suma es distinta al total
proporcionado. Asimismo, se observa que al sumar los espacios denominados como privados (hogar, hotel u
otro) el numero total es distinto al proporcionado por las instituciones de procuracion de justicia de Baja
California Sur, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 5.2 Diferencias identificadas en el nimero de homicidios dolosos de mujeres y nifias, segun
su lugar de ocurrencia

3.2 Suma de espacio 3.3.
Entidad Homicidios publico (via publica o Homicidios ol (o <
Federativa en Espacio catretera + otro en Espacio P }‘: 1+ g
Publico espacio) Privado otel +otro)

3 0 1 1
Baja California 80 80 58 58

Baja California 5 5 5 4
Sur
2 2 3 3

24 24 8 8
Chihuahua 105 105 55 55

Suma de espacio
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3.2 Suma de espacio 3.3.

Suma de espacio
privado (hogar +
hotel +otro)

Entidad Homicidios publico (via publica o Homicidios
Federativa en Espacio carretera + otro en Espacio
Publico espacio) Privado

Ciudad de México 0 0

1 4 4 4
72 72 26 26
303 303 30 30
22 22 17 17

2 2 1 1
72 72 68 68
60 60 24 22
47 47 7 7
7 7 2 2
0 0
5 17 13 13
18 8 10 10
55 53 23 25
0 0
15 16 3 3
29 29 60 60

(O]
W
()
S

4 4 5

39 44 11 11

0 0

973 979 434 433
Fuente: CNDH.

w

c) En cuanto al nimero de homicidios dolosos, segtin las caracteristicas de la victima

Otro rubro en el que se advierten inconsistencias en la mayorfa de las entidades tiene que ver con el nimero
total de homicidios dolosos reportados en un inicio, y su variacién cuando se solicita que se desagregue la
informacién por caracteristicas como: edad, ocupacion, estado civil, situacién conyugal, nivel socioeconémico,
poblacién indigena, y relacién entre la victima y el victimario. Los unicos casos donde no se identifican
inconsistencias son: Aguascalientes, Baja California, Jalisco y Querétaro. En la siguiente tabla se muestra la
informacion al respecto:
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Tabla 5.3 Diferencias identificadas en el nimero de homicidios dolosos de mujeres y nifias, segun
las caracteristicas de la victima

Total de Total de

Total de Total de Total de . o homicidios
Total de s o s s s s homicidios Total de
. o homicidios homicidios homicidios dolosos . o
homicidios dolosos homicidios

Entidad Federativa dolosos dolosos dolosos dolosos desagregados desagregz:(,los
por relacion

T desagregados desagregados desagregados po poblacién e In

[0 or situacion or nivel P o
por edad P p p indigena y no nifias

ocupacion conyugal socioeconémico indigena vl'f:th.'na y el
victimario
4
139 139 139 139 139 139 139
10 10 10 9 10 8 10
5 5 5 5 5 5 5
46 46 46 0 44 46 46

Dolosos de
mujeres y

Chihuahua 104 160 160 160 0 22 160
Ciudad de México 120 0 0 0 0 0 120
26 6 6 0 6 6 6

99 0 0 0 0 0 98
355 355 291 355 342 355 355
39 39 0 39 30 39 39
8 8 8 8 8 8 8
148 145 144 0 0 143

106 137 106 106 0 106 106
89 89 88 0 89 89 89
14 14 14 0 0 14

92 92 92 0 0 0 92
18 18 18 18 18 18 18
27 28 27 27 0 27 27
76 76 76 0 76 76 76
52 52 52 0 0 52 88
19 19 19 19 0 19 19
94 88 80 79 60 82 95
3 3 3 3 0 3 3
9 9 9 0 0 9 9
84 84 84 84 84 84 50
0 0 0 0 0 0 0
1786 1626 1481 1055 915 1354 1662

Fuente: CNDH.

Como se observa, el numero total de homicidios dolosos varia en cada rubro de informacién solicitado. Si
bien una posible explicaciéon podria ser que una carpeta de investigacion o averiguacion previa pudo iniciarse
por un delito, pero tener a mas de una victima implicada, no se puede asegurar que asf sea.

Una vez revisadas las inconsistencias en la informacién reportada por las procuradurias y fiscalias del pais, se
procede al analisis de cada rubro de analisis. Para ello, la informacion se organiza en cinco rubros: el primero,
relacionado con el registro de los homicidios dolosos y feminicidios de mujeres, donde se analiza el registro
de las caracteristicas de la victima y de algunas circunstancias del delito; posteriormente, se expone lo
relacionado con las acciones en materia de prevencién; en el punto tres se revisa lo que tiene que ver con el
estatus de las carpetas de investigacion; en el apartado cuatro se exponen las acciones que, en el marco de la
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procuracion de justicia, se implementan para el respeto a los derechos de las victimas y, finalmente, en el
quinto punto se revisa la informacion relacionada con la desaparicion de mujeres.

5.1 Registros del asesinato de mujeres y nifias por razones de género

A través del diagnostico, las instancias de procuracion de justicia participantes reportaron que, en 2016,
sucedieron un total de 3,499 homicidios de mujeres y nifias. De los cuales casi el 47.5% correspondieron
a homicidios dolosos (1,662 homicidios), es decir, en mas de un tercio de todos los homicidios del 2016
fueron intencionales.

Tabla 5.4 Total de homicidios de mujeres y nifias en México en 2016.

2016 Homicidios %

1,837 52.5%

1,662 47.5%

3,499 100%
Fuente: CNDH.'#

No obstante, al preguntar por el nimero de homicidios desagregado por municipios, el total reportado no
coincidia con el numero global que ya habian informado. En este caso, la cifra desciende a 1,560 homicidios
dolosos, en tanto que el nimero total de homicidios pasa a 3,397. Con respecto a lo anterior, se refleja que la
informacién es inconsistente cuando se reporta a nivel municipal, en comparaciéon con los datos reportados a
nivel estatal.

Tabla 5.5 Total de homicidios de mujeres y nifias en México en 2016, por municipio.

2016 Homicidios %
Culposos 1,837 54.08%
Dolosos 1,560 45.92%

Total 3,397 100%

Fuente: CNDH.'*

Para este documento se toman en cuenta los 1,662 homicidios dolosos de mujeres y nifias en el 2016,
reportados a nivel estatal por las instancias de procuraciéon de justicia en la Republica Mexicana.

En la siguiente Grafico, se puede observar el nimero de homicidios dolosos y culposos reportado a nivel
estatal por instancia de procuracion de justicia en 2016:

122 Culposos 24/27 (3 casos de no respuesta); dolosos 25/27 (2 casos de no respuesta)
123 Culposos 23/27 (4 casos de no respuesta); dolosos 25/27 (2 casos de no respuesta)
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Grafico 5.1 Distribucion de homicidios de mujeres y nifias registrados en 2016 por instancia de
procuracion de justicia.
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1.1 Homicidios Culposos M 1.2 Homicidios Dolosos

Fuente: CNDH.

La distribucién de los homicidios culposos y dolosos, por entidad federativa indica que la Fiscalia General de
Guerrero es la que reporté el mayor numero de homicidios dolosos (355), seguida de la Fiscalia General de
Chihuahua (160) y Procuraduria General de Justicia de Baja California (139). La distribucién de homicidios
por entidad, con el porcentaje de homicidios dolosos, se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 5.6 Numero de homicidios de mujeres y nifias registrados en 2016 por instancia de
procuracion de justicia.

Total % de Homicidios

Dolosos sobre el

Total

7.41%

1.2 Homicidios
Dolosos

1.1 Homicidios
Culposos

Instancia de Procuracion de Justicia

Fiscalia General Aguascalientes

1 B 2 s
0 10 0o 0
15 : 2 5%
16 w a2
12 W xs Seuw
Procuraduria General de la Ciudad de 126 120 246 48.78%
México

20 ; % 2o
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Instancia de Procuracion de Justicia 1.1 Homicidios 1.2 Homicidios  Total % de Homicidios
Culposos Dolosos Dolosos sobre el
Total

PGJ Guanajuato 316 98 414 23.67%
F1sc’thq Geneml Guerrero - 355 355 100%

0 39 39 100%
fa Geneml Jalisco 0 8 8 100%
Fi a Geneml del Estado de México 140 - 140

: 106 106 100%
24 5 3 267
Fiscalia General Oaxaca - - 0 -
127 9 219 201%
6 i 278
7 7 100%
9 76 Y
52 88 140 62.86%
; 19 u 7o
auli 143 95 238 39.92%
0 3 3 100%
2 9 o sie
41 50 o saos

0 0 0 0%

1897 TR :

Fuente: CNDH.

Como se observa, en algunas instituciones de procuracién de justicia el porcentaje de homicidios dolosos
constituyen el total de los homicidios registrados en entidades como: Baja California Sur, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi y Veracruz.

En lo que respecta a los elementos relacionados con la circunstancia en la que se encontré el cuerpo sin vida
de las mujeres o nifias victimas de homicidio doloso, se explora principalmente si ello ocurrié en el espacio
publico o privado, como a continuacién veremos.

R

% Homicidios dolosos ocurridos en espacios publicos o privados.

De los 1,662 homicidios dolosos reportados por las instancias de procuracion de justicia, se identifica que el
84.66% ocurrieron en espacios publicos (973 casos; 58.54%) o privados (434 casos; 26.11%), sumando un
total de 1,407 homicidios. Esto implica que un total de 255 homicidios dolosos de mujetes y/o nifias no son
ubicados en la informacién que las instancias de procuracion de justicia enviaron a la CNDH.

En cuanto a lo anterior, se refleja que la informaciéon no coincide cuando se reportan los homicidios ocurridos
en el espacio privado (26.11%), en comparacion con los ocurridos en casa de la victima o victimario (21.35%).
Es decir, la informacion reportada sobre el espacio donde ocurrieron los homicidios dolosos es inconsistente.

124 Hste dato se excluyé puesto que es atipico (homicidios culposos: 1719)
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Grafico 5.2 Porcentaje de homicidios dolosos ocurridos en espacios publicos o privados, 2016

M En espacio publico  ®En espacio privado M Sin especificar

Fuente: CNDH.

Tabla 5.7 Total de homicidios dolosos ocurridos en espacios publico o privado en México en 2016.

Homicidios dolosos Espacio Publico Espacio Privado = Numero de homicidios donde no se
2016 ocurridos en: especifica el lugar de ocurrencia

973 434 255 1,662
58.54% 26.11% 15.34% 100%

Fuente: CNDH.'*

Cuando se considera la informacién remitida por cada procuraduria o fiscalia, se identifica que no se reporta
la informacién sobre el espacio de ocurrencia (en espacio publico o privado) del total de homicidios dolosos,
tal como se observa en la siguiente tabla:

125 En lo correspondiente con el lugar de ocurrencia de los homicidios dolosos de mujeres, se identificé que cuatro entidades no reportan si el
delito se cometi6 en el espacio publico; y en el espacio privado cuatro entidades no aportaron informacion.
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Tabla 5.8 Total de homicidios dolosos de mujeres y nifias ocurridos en espacios publico y privado
en 2016 por instancia de procuracién de justicia.

% de

. s homicidios en
Total de Homicidios con

Instancia de Procuraciéon de Total Homicidios los que se

registro de espacio publico

Justicia :
o ptivado

Dolosos especifica el
lugar de
ocutrencia

Fiscalia General Aguascalientes 100.00%

PG]J Baja California 138 139 99.28%
PG]J Baja California Sur 10 10 100.00%
Fiscalia General Campeche 5 5 100.00%
Fiscalia General Chiapas 32 46 69.57%
Fiscalia General Chihuahua 160 160 100.00%
Procuraduria General CIUDAD 0 120 0.00%
DE MEXICO
Fiscalia General Durango 5 6 83.33%
PGJ Guanajuato 98 98 100.00%
Fiscalia General Guerrero 333 355 93.80%
idalg 39 39 100.00%
Fiscalia General Jalisco 3 8 37.50%
Fiscalia General del Estado de 140 - -
México
PG]J de Michoacan 84 106 79.25%
PG]J Nuevo Leén 54 89 60.67%
Fiscalia General Oaxaca 9 -
Fiscalia General Puebla 0 92 0.00%
Fiscalia General Querétaro 18 18 100.00%
PG]J de San Luis Potosi 28 27 103.70%
Fiscalia General Sinaloa 78 76 102.63%
Fiscalia General Sonora - 88 -
Fiscalia General Tabasco 18 19 94.74%
PG]J Tamaulipas 89 95 93.68%
Fiscalia General Veracruz 3 3 100.00%
Fiscalia General Yucatan 9 9 100.00%
PGJ Zacatecas 50 50 100.00%
PGR 0 0 100.00%
Total 1407 1,662 84.65%

Fuente: CNDH.

Las instancias de procuracion de justicia que reportaron el mayor nimero de homicidios dolosos de mujeres
y nifias ocurridos en el espacio publico fueron la de Guertrero (303 casos), la de Chihuahua (105 casos) y la
de Baja California (80 casos).

Por otra parte, las instancias de procuracioén de justicia que reportaron el mayor nimero de homicidios
dolosos de mujeres y nifias ocurridos en el espacio privado fueron la del Estado de México (68 casos), de
Tamaulipas (60) y de Baja California (58), como se observa en el siguiente grafico:
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Grafico 5.3 Distribucién de homicidios dolosos de mujeres y nifias ocurridos en espacios publico y
privado en 2016 por instancia de procuracion de justicia.
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Fuente: CNDH.

+* Homicidios dolosos ocurridos en casa de la victima o del victimario.

De los 1,662 homicidios dolosos registrados en 2016, solamente en el 21.35% de los casos (355) se reportd si
el lugar de ocurrencia del homicidio fue en la casa de la victima o del victimario, es decir, que para casi un

79% de los casos hay falta de informacién sobre este rubro.

Tomando en cuenta Gnicamente aquellos casos en los que si se reporté el lugar de ocurrencia del homicidio
doloso, se identifica que el 81.97% ocurri6 en casa de la victima (291 homicidios) y el 18.03% en casa del

victimario (64 homicidios).
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Tabla 5.9 Total de homicidios dolosos de mujeres y nifias segun el lugar de ocurrencia en México
en 2016.

Homicidios dolosos 2016 Casa de la Casa del

ocurridos en: Victima Victimario

291 64

81.97% 18.03% 100%
Fuente: CNDH.'*

Las instancias de procuracion de justicia que reportaron el mayor nimero de homicidios dolosos de mujeres
y nifias ocurridos en casa de la victima fueron la PGJ de Tamaulipas (52 casos), seguida de la Fiscalia General
de Chihuahua y la Procuraduria General de Justicia de Baja California (50 casos cada una). La instancia de
procuracion de justicia que reportd el mayor nimero de homicidios dolosos de mujeres y nifias ocurridos en
casa del victimario fue la PGJ de Baja California (50 casos).

Griafico 5.4 Distribucion de homicidios dolosos ocurridos en casa de la victima o del victimario en
2016 por instancia de procuracion de justicia.

Fiscalia General Aguascalientes = 1
PGJ Baja California 28
PGJ Baja California Sur =g=== >
Fiscalia General Campeche =
Fiscalia General Chiapas ™7 14
Fiscalia General Chihuahua 50
Procuraduria General CDMX
Fiscalia General Durango
PGJ Guanajuato
Fiscalia General Guerrero  mm—t 17
PGJ Hidalgo 14
Fiscalia General Jalisco
Fiscalia General del Estado de México =
PGJ de Michoacdn =% 16
PGJ Nuevo Leén =
Fiscalia General Oaxaca
Fiscalia General Puebla
Fiscalia General Querétaro = 1
PGJ de San Luis Potosi =g===== 7
Fiscalia General Sinaloa =9 19
Fiscalia General Sonora
Fiscalia General Tabasco 0
PGJ Tamaulipas =
Fiscalia General Veracruz 8
Fiscalia General Yucatdn s 3

52

PGJ Zacatecas =g—— 11
0
PGR O
M 3.1. Casa de la Victima H Perdidos M 3.1. Casa del Victimario

Fuente: CNDH.

126 Respecto al dato relacionado con la casa de la victima, destaca que seis entidades no remitieron informacién. En lo correspondiente a la casa
del victimario, nueve entidades no remitieron informacion.
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Resulta preocupante el porcentaje de homicidios dolosos de mujeres que se llevan a cabo en el hogar de la
victima. Teniendo esta informacién como un indicio, llama la atencién que se registren como homicidios
dolosos y no como feminicidios.

% Caracteristicas de las mujeres y nifias victimas de los homicidios dolosos

Otro de los elementos que se indagd con las instancias de procuracion de justicia tiene que ver con las
caracteristicas de las victimas de homicidio doloso, relacionadas con la edad, la ocupacién, la situacion
conyugal y el estrato socioeconémico. A continuacion, se expone la informaciéon recopilada:

- Edad de las mujeres y ninas victimas de homicidios dolosos en 2016.

El 82.42% de las victimas de homicidios dolosos en 2016 en México fueron mujeres mayores de 18 afios y el
11.53% fueron nifias y adolescentes (es decir, mujeres menores de 18 afios). Se reporta que en un 6.05% de
los casos se desconoce la edad de las victimas.

Es importante mencionar que como otra de las inconsistencias en la informacién se encuentra que las
instituciones de procuracién de justicia, al indicar las edades de las victimas de homicidio doloso, reportan un
nimero de casos superior (1,786) a los 1,662 homicidios dolosos que indicaron como dato total. A
continuacién, se muestra el numero total de mujeres victimas de homicidio doloso, desagregadas por edad:

Tabla 5.10 Distribuciéon de homicidios dolosos de mujeres y nifias segin su edad en México en

2016.

Edad Homicidios dolosos ) Nifias y Mujeres
54 3.02% Niflas y adolescentes
152 8.51%  11.53%

368 20.60% Mujeres
478 26.76%

291 16.29%

179 10.02%  82.42%

90 5.04%

66 3.70%

108 6.05%  6.05% Desconocido
1,786 100%

Fuente: CNDH.

127.23/27 (4 casos de no respuesta)

128 25/27 (2 casos de no respuesta)

12924 /27 (3 casos de no respuesta)

130 25/27 (2 casos de no respuesta)

131 25/27 (2 casos de no respuesta)

13226/27 (1 caso de no respuesta)

133 23 /27 (4 casos de no respuesta)

134 23/27 (4 casos de no respuesta)

135 22/27 (5 casos de no respuesta); 1,786 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 1,662
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Asimismo, el porcentaje mas alto de victimas mujeres de homicidio doloso se encuentra en el grupo etario
que comprende de entre los 26 a 35 afios, seguido de 19 a 25 afios de edad. Lo anterior representa las victimas
de homicidio tenfan entre 19 y 35 afios de edad, como se puede ilustrar a continuacion:

Grafico 5.5 Distribucién de homicidios dolosos de mujeres y nifias segtin su edad en México en
2016.

Edad desconocida [ 6.05%
66 afios o mas [N 3.70%
56 a 65 afios [ 5.04%
46 a55afios [ 10.02%
36a45afios [ 16.29%
PCEECEUREEN - )
19225 afios |, 20-60%
11a18afios N 8.51%
Oal0afios N 3.02%

Fuente: CNDH.

- Ocupacion de las mujeres y ninas victimas de homicidios dolosos en 2016.

El 28.11% de las victimas de homicidios dolosos en el 2016 eran empleadas (457 casos)' ™y el 22.39%
amas de casa (364 casos). E1 49.51% de las victimas son reportadas con diversas ocupaciones (805 casos),
como son: cajeras, enfermeras, meseras, obreras, profesionistas independientes, edecanes, servidora publica,
entre otras.

136 Las procuradurfas y fiscalias reportan como ocupacioén en términos generales “empleada”.
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Grafico 5.6 Distribucion de homicidios dolosos de mujeres y nifias segun su ocupacion en México
en 2016

B Amadecasa MEmpleada ®Otraocupacion*

Fuente: CNDH.

Cabe hacer mencién que, al indicar las ocupaciones de las victimas de homicidio doloso, las instancias de
procuracion de justicia reportan un numero de casos inferior (1,626) a los 1,662 homicidios dolosos que
indicaron como dato total. Esto constituye otra de las inconsistencias de la informacion.

Tabla 5.11 Distribucién de homicidios dolosos de mujeres y nifias segtin su ocupacion en México
en 2016.

Ocupacion Homicidios dolosos %

04 250
Empleada 457 28.11%
Otra ocupacion*® 805 49.51%

1,626 100%

ajeras, enfermeras, meseras, obreras, profesionistas independientes, edecanes, servidora

publica, entre otras

Fuente: CNDH.

- Estado conyugal de las mujeres y ninias victimas de homicidios dolosos en 2016.

El 34.64% de las victimas de homicidios dolosos en México durante 2016 eran mujeres solteras, el
20.93% estaban casadas y el 17.02% en union libre.
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Tabla 5.12 Distribuciéon de homicidios dolosos de mujeres y nifias segin su estado conyugal en
México en 2016.

Situacion conyugal Homicidios dolosos %

513 34.64%
252 17.02%
310 20.93%
29 1.96%
47 3.17%
330 22.28%
1481 100%
Fuente: CNDH.

Como se observa, el 22.28% de los casos el estado civil de las victimas es reportado como desconocido.

Grafico 5.7 Distribucién de homicidios dolosos de mujeres y nifias seguiin su situacion conyugal en
México en 2016.

3%
2%

H Solteras ®WUnidén Libre M Casadas M Divorciadas M Viudas ™ Edo Civil Desconocido

Fuente: CNDH.

- Estrato socioecondmico de las mujeres y ninias victimas de homicidios dolosos en 2016.

De acuerdo con la informacién reportada por las fiscalias y procuradurias de justicia, el 21.42% de las mujeres
y nifias victimas de homicidios dolosos en 2016 pertenecian al estrato socioeconémico bajo, ¢l 17.54%
del medio bajo y el 20% del estrato medio.

137.23/27 (4 casos de no respuesta).
138 22/27 (5 casos de no respuesta)
139 23/27 (4 casos de no respuesta)
140 21/27 (6 casos de no respuesta)
14121/27 (6 casos de no respuesta)
142 22/27 (5 casos de no respuesta); 1,481 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 1,662
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Tabla 1.13 Distribucién de homicidios dolosos de mujeres y nifias seguin su estrato socioeconémico
en México en 2016.

Estrato socioeconémico Homicidios dolosos

185 17.54%
211 20%
12 1.14%
3 0.28%
Desconocido!#8 418 39.62%
1055 100%
Fuente: CNDH.

21.42%

En otras palabras, el mayor nimero de mujeres y nifias victimas de homicidios dolosos en 2016 eran de estrato
socioecon6émico baja a media, en tanto que éstas conforman el 58.96% de las victimas en total. Esto sin
tomar en cuenta el casi 40% de los casos en el cual el dato es desconocido.

Grafico 5.8 Distribucién de homicidios dolosos de mujeres y nifias segun su estrato

socioeconomico en México en 2016.

Estrato Socioecondmico Bajo 21.42%
Estrato Socioeconémico Medio Bajo IS 17.54% 58.96%
Estrato Socioeconédmico Medio 20%
Estrato Socioecondmico Medio Alto 8 1.14%
Estrato Socioeconémico Alto | 0.28%
Estrato Socioeconémico desconocido

39.62%

Fuente: CNDH.

Once de las mujeres victimas de homicidios dolosos en 2016 fueron reportadas como mujeres indigenas. En
ninguno de los casos se especifico el origen étnico.

143 13/27 (14 casos de no respuesta)
144 13/27 (14 casos de no respuesta)
14512/27 (15 casos de no respuesta)
146 11/27 (16 casos de no respuesta)
14711/27 (16 casos de no respuesta)
148 16/27 (11 casos de no respuesta); 1,055 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 1,662
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Tabla 5.14 Instancias que reportan homicidios dolosos de mujeres y nifias indigenas victimas en
México en 2016.

Instancia de Procuraduria de Justicia Homicidios dolosos
PG]J Baja California Sur 1
Fiscalia General Chiapas 8
Fiscalia General Querétaro 1
PG]J Tamaulipas 1
Total 11

Fuente: CNDH

En un 18.02% de las mujeres victimas de homicidios dolosos en 2016 se desconoce su origen étnico,
respecto al total de homicidios dolosos de mujeres sobre los cuales se reporta este dato.

Tabla 5.15 Total de homicidios dolosos de mujeres y nifias indigenas en México en 2016.

Origen étnico Homicidios dolosos %
Indigena'¥ 11 0.98%
No Indigena!® 904 81%
Desconocido’! 201 18.02%
Total 1,116 100%

Fuente: CNDH.

% Moviles identificados de los homicidios dolosos de mujetes y nifias

Llama la atencién como las instituciones de procuracién de justicia sefialan al feminicidio como un movil del
homicidio doloso, y no como un tipo penal auténomo. Ello se puso en evidencia cuando se le cuestioné sobre
cudl era el movil identificado en los homicidios de nifias y mujeres. El 23.74% de los homicidios dolosos
fueron reportados con el moévil de feminicidios (348 casos). Es importante sefialar que 15 instancias de justicia
no dieron respuesta a este dato.

Tabla 5.16 Numero de homicidios dolosos de mujeres y nifias segiin el movil reportado en México
en 2016.

Homicidios dolosos %

120 8.19%
348 23.74%
998 68.08%
1466 100%

Fuente: CNDH.!*?

No obstante, sigue siendo cuestionable el 68.08% que reportan como “Otro” para el mévil, dada la
problematica y el no consenso alrededor de la tipificacién del Feminicidio.

149 14/27 (13 casos de no respuesta)

150 18/27 (9 casos de no respuesta)

15116/27 (11 casos de no respuesta); 1,116 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 1,662
15212/27 (15 casos de no respuesta); 1,466 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 1,662
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Grafico 5.9 Distribucién de homicidios dolosos de mujeres y nifias victimas segtin el movil
reportado en México en 2016.

23.74%

m Delincuencia organizada M Feminicidio ® Otro
Fuente: CNDH.

+* Relacidén de las victimas con los victimarios.

En el 16% de los casos, la mujer victima del homicidio doloso tenfa una relacién de pareja (144 casos; 10.64%)
o alguna relacion familiar (74 casos; 5.47%) con su agresor.

Tabla 5.17 Numero de homicidios dolosos de mujeres y nifias segtin la relacion reportada con el
victimario en México en 2016.

Relacion de las victimas con los victimarios Homicidios dolosos %
144 10.64%
74 547%
2 0.15%
16 1.18%
87 6.43%
103 7.61%
928 69.54%
1,354 100%
Fuente: CNDH.

Por otro lado, es muy alto el nimero de casos en los que se desconoce la relacion entre la victima y el
victimario, ya que es mas de la mitad (928 casos; 69.54%), como se ilustra en la siguiente Grafico:

153 23 /27 (4 casos de no respuesta)
154 21/27 (6 casos de no respuesta)
15519/27 (8 casos de no respuesta)
156 20/27 (7 casos de no respuesta)
15722/27 (5 casos de no respuesta)
158 20/27 (7 casos de no respuesta)
159 22/27 (5 casos de no respuesta); 1,354 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 1,662

126



Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

Grafico 5.10 Distribucion de homicidios dolosos de mujeres y nifias victimas segun la relacion
reportada con el victimario en México en 2016.

Informacion desconocida i 69.54%
Otro tipo de relacion [ 7.61%
Ninguna relacion [ 6.43%
Relacion de vecindad | 1.18%
Relacién laboral | 0.15%
Relacion familiar [ 5.47%

16.11%
Relacion de pareja [ 10.64% °

Fuente: CNDH.

% Tipos de armas empleados en el homicidio doloso de las mujeres y nifias victimas.

Las causas mas mencionadas de los homicidios dolosos de mujeres en el 2016 en México tienen que ver con
herida por arma de fuego (695 casos; 43.99%) y herida punzocortante (248; 15.70%), representando en
conjunto el 60% de las causas de muerte.

Tabla 5.18 Numero de homicidios dolosos de mujeres y nifias seguin el tipo de arma empleada en el
homicidio doloso en México en 2016.

Causas Homicidios dolosos %
Herida por arma de fuego 695 43.99%
Herida punzocortante 248 15.70%
Otra 637 40.32%
Total 1580 100%

Fuente: CNDH.!®

% Tipos penales registrados

En 2016, solamente en un 3.39% de todos los casos de muerte de mujeres, nifias y adolescentes se reportan
como feminicidio (84 casos). Es importante sefialar que 18 instancias de procuracién de justicia no dieron
respuesta a este dato, y que posiblemente por eso no coincida con los 348 casos que se reportaron
anteriormente con el moévil de feminicidio. Asimismo, destaca que el 69.43% de todos los casos tiene una
tipologfa de homicidio culposo, mientras que un 25.61% es homicidio doloso. Lo anterior pone el acento en
coémo se clasificaron los delitos, coémo se investigan y en qué sentido la falta de la perspectiva de género para
la procuraciéon de justicia podria significar que los feminicidios no sean investigados y, por lo tanto, tampoco
registrados como tal, como se refleja en el siguiente grafico:

160 21/27 (6 casos de no respuesta); 1,580 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 1,662
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Grafico 5.11 Distribucion de delitos asociados a muertes violentas de nifias y mujeres en México en

2016.
69.43%
25.61%
— ]
Homicidio culposo Homicidio doloso Feminicidio Otro Suicidio

Fuente: CNDH.!®!

% Informacion sobre incidencia, consecuencias y sancion de los homicidios dolosos de
mujeres y nifias registrados.

- Niimero de consignaciones de los homicidios dolosos en 2016.

En 2016 se reportaron 1,662 homicidios dolosos de mujeres y nifas, sin embargo, dnicamente 947 casos
fueron consignados, lo cual representan el 56.97% de los casos de homicidios dolosos contra mujeres.
Siguiendo esta linea, hay una cifra que resalta a los ojos del lector: la PGJ Zacatecas registré mas
consignaciones de homicidios dolosos que homicidios dolosos acontecidos, ello puede deberse a que durante
el 2016 consignaron casos que ocurrieron en afios anteriores al 2016.

Tabla 5.19 Numero de homicidios dolosos y de consignaciones de homicidios dolosos de mujeres y
nifias en 2016 por instancia de procuracion de justicia.

Instancia de Procuracion de Justicia Homicidios Dolosos Numero consignaciones totales
2016

Fiscalia General Aguascalientes
PG]J Baja California

s

Procuraduria General Ciudad de México

6
98 -
355 6
39 14
8 25
Fiscalia General del Estado de México =
106 33
89 28

161.9/27 (18 casos de no respuesta). 2/476 homicidios dolosos/ Total de homicidios dolosos = 1,662
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Instancia de Procuracion de Justicia Homicidios Dolosos Numero consignaciones totales

2016

-
92 -
18 4
27 12
76 29
88 30
19 1
95 10
3 0
9 6
50 618
0 :
1,662 947

Fuente: CNDH.

Considerando a las 947 consignaciones reportadas como el 100%, s6lo en el 10% se indica haber logrado
la consignacion y detenciéon del presunto homicida. Cabe aclarar que al sumar consignaciones con
detenido mas consignaciones sin detenido da un total de 925 consignaciones. No obstante, las instancias de
procuracion de justicia reportaron un total de consignaciones mayor (974, un 2% adicional).

Tabla 5.20 Total de consignaciones de los homicidios dolosos de mujeres y nifias en 2016.

Numero de Consignaci Homicidios dolosos
91 9.84%
834 90.16%
947 102.38%

925 100%
Fuente: CNDH.

Este 10% se indica al tomar el total de 947 consignaciones como el 100% de los homicidios dolosos. Sin
embargo, si tomaramos el total de los homicidios dolosos del 2016, a saber, los 1,662 homicidios, el porcentaje
de consignaciones se reducitia practicamente a la mitad.

162 22/27 (5 casos de no respuesta)
163 22/27 (5 casos de no respuesta)
164 23 /27 (4 casos de no respuesta)
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Grafico 5.12 Distribuciéon de consignaciones de los homicidios dolosos de mujeres y nifias en
2016'".

88%

10%

%

H con detenido M sin detenido

Fuente: CNDH.

En la siguiente tabla se ilustran las consignaciones con detenido, sin detenido y totales reportadas por cada
instancia de procuracion de justicia:

Tabla 5.21 Numero de consignaciones de los homicidios dolosos de mujeres y nifias en 2016 por
instancia de procuracion de justicia.

Instancia de Procuracion de 9.a. Consignaciones con 9.a. Consignaciones sin 9.a. Numero
detenido 2016 detenido 2016 consignaciones totales 2016
Fiscalia General Aguascalientes 1 0 1
2 2 4
1 1 2
8 21 27
9 10 19
Procuraduria General - - 24
CIUDAD DE MEXICO
2 1 3
2 6
4 10 14
14 11 25
México
0 33 33
7 21 28
2 2 4
4 0 4
6 6 12
3 26 29
15 15 30
1 0 1
4 6 10
0 0 0
2 4 6

165 LLa suma de los dos porcentajes no da 100 por ciento, por el 2% que se reporta de manera adicional como total, aun cuando la suma no
corresponde.
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Instancia de Procuracion de 9.a. Consignaciones con 9.a. Consignaciones sin 9.a. Numero

Justicia detenido 2016 detenido 2016 consignaciones totales 2016

0 618 618
91 834 947
Fuente: CNDH.

Es importante mencionar que las instancias de justicia de Baja California, Guanajuato, Puebla y la PGR no
ofrecieron informacién sobre las consignaciones de los homicidios dolosos de mujeres y nifias en 2016.

- Niimero de drdenes de aprebension por homicidios dolosos en 2016.

A través de la informacion remitida, se identificé un total de 692 6rdenes de aprehension, de las cuales el
62.14% (430) estan pendientes de ser cumplidas y el 36.02% (229) fueron cumplidas'®:

Grafico 5.13 Porcentaje de 6rdenes de aprehension por homicidios dolosos de mujeres y nifias en
2016.

Negadas I 0.72%

En estudio . 2.46%

Fuente: CNDH.

Cabe hacer notar que las instancias de procuracion de justicia de Baja California, Guanajuato, Puebla, San
Luis Potosi y la PGR no reportan informacion en el nimero de aprehensiones por homicidios dolosos de
mujeres y nifias en 2016.

Tabla 5.22 Nuamero de 6rdenes de aprehension por homicidios dolosos de mujeres y nifias por fase
de la procuracion de Justicia en 2016.

Instancia de Aprehensiones  Aprehensiones Aprehensiones
Procuracion de cumplidas pendientes de negadas

Justicia cumplir
Fiscalia General 1 0 - - 1

Aprehensiones Total de
en estudio Aprehensiones

Baja California 3 1 0 7 10

166 Del dato general se excluy6 la informacién de Zacatecas por presentar datos atipicos: aprehensiones cumplidas, 700; aprehensiones pendientes
de cumplir, 2001; y aprehensiones negadas 167. Asimismo, se identificé que habia variaciones en los totales de érdenes de aprehension de Baja
California Sur (total reportado 10, total sumado 11), Ciudad de México (total reportado 13, pero no se desagrega la informacién), y Yucatan (total
reportado 3, total sumado 4). Ver tabla 5.22.
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Instancia de Aprehensiones  Aprehensiones Aprehensiones Aprehensiones Total de

Procuracién de cumplidas pendientes de negadas en estudio Aprehensiones

Justicia cumplir

Fiscalia General 1 1 - - 2

Campeche

Fiscalia General 9 12 0 0 21

Chiapas

Fiscalia General 8 2 0 0 10

Chihuahua

Procuraduria - - - - 13

General CIUDAD

DE MEXICO

Fiscalia General 0 1 0 0 1

Durango

Fiscalia General 1 3 0 0 4

Guerrero

PG]J Hidalgo 6 4 0 10 20

Fiscalia General 10 8 0 0 18

alisco

Fiscalia General del 32 11 0 0 43

Estado de México

PG]J de Michoacan 23 22 0 0 45

PGJ Nuevo Ledn 35 54 0 0 89

Fiscalia General 1 1 - - 2

Oaxaca

Fiscalia General 3 0 0 0 3

Querétaro

Fiscalia General 1 213 0 0 214

Sinaloa

Fiscalia General 36 32 0 - 68

Sonora

Fiscalia General 0 0 0 0 0

Tabasco

PG]J Tamaulipas 55 65 5 0 125

Fiscalia General 0 0 0 0 0

Veracruz

Fiscalia General 4 0 0 0 3

Yucatan

PG]J Zacatecas 700 2001 167 - -
Total 929 2431 172 17 692

Fuente: CNDH.

- Niimero de averignaciones por homicidios dolosos en 2016.

Cabe hacer notar que los datos aportados por las procuradurias y fiscalias son inconsistentes, puesto que al
hacer la suma de los datos registrados en las tres formas de averiguacion (240: averiguaciones con auto de
formal prisién, de auto de libertad con reserva de ley y las de auto de libertad por falta de elementos para
procesar), no coincide con el total de averiguaciones reportado (249) por las instancias de justicia. Basandose
en el total de la sumatoria, se reportaron un total de 240 averiguaciones, de las cuales el 96.25% de los casos
se ordeno auto de formal prision.
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Tabla 5.23 Numero de averiguaciones por homicidios dolosos de mujeres y nifias en 2016.

Averiguaciones Homicidios dolosos %o
Se ordend Auto de formal prision!67 231 96.25%
Se ordendé Auto de libertad con reservas de 0 0%
Jey!68
Se ordené Auto de libertad por falta de 9 3.75%

elementos para procesar!6?

249 103.75%

Sumatoria 240 100%
Fuente: CNDH.

Se puede observar la distribucién de las averiguaciones por homicidios dolosos en la siguiente Grafico:

Grafico 5.14 Distribucion de averiguaciones por homicidios dolosos de mujeres y nifias en 2016.

96.25% 103.75%

0.00% 3.75%
a) Se ordend Auto de b) Se ordend Auto de c) Se ordend Auto de d) Total
formal prision libertad con reservas de ley  libertad por falta de

elementos para procesar

Fuente: CNDH.

- Niimero de beneficiarios de la libertad bajo caucion en 2016.

La libertad bajo caucion beneficié en el 2016 a 31 personas en el estado de Nuevo Ledn y a una persona en el

estado de Querétaro. En ningin otro caso se reportaron beneficiarios.

Tabla 5.24 Nuimero de beneficiarios de la libertad bajo caucién por instancia de procuracion de
justicia en 2016.

Instancia Numero de beneficiarios de libertad bajo
caucion

PGJ Nuevo Leén 31
Fiscalfa General Querétaro 1
Fuente: CNDH.""

167.18/27 (9 casos de no respuesta)

168 15/27 (12 casos de no respuesta)
169 15/27 (12 casos de no respuesta)
170.19/27 (8 casos de no respuesta)
17115/27 (12 casos de no respuesta)
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- Niimero de sentencias en 2016.

De acuerdo con la informacion remitida, se identificé un total de 155 sentencias, de las cuales sélo 33

corresponden a Feminicidios (21.29%) y 9 a Homicidios (5.81%), el resto de la informacién se sefiala como
“Otras”

Tabla. Numero de sentencias por pena impuesta en 2016.

33 21.29%
9 5.80%
113 72.90%
155 100%

Fuente: CNDH.!"

- Niimero de apelaciones y resultados.

De 61 apelaciones que reportaron las instancias de procuracion de justicia, sélo 26 fueron confirmadas, lo que
representa un 42.62%.

Tabla 5.25. Numero de apelaciones en 2016.

Resultado de Apelaciones Apelaciones %
26 42.62%
35 57.38%
61 100%

Fuente: CNDH.'”

Grafico 5.15 Porcentaje de apelaciones por homicidios dolosos de mujeres y nifias en 2016.

Total [ 100%
ovo I 573
Confirmacas - I 2 2%

Fuente: CNDH.

% Mujeres que ain con 6rdenes de proteccion fueron asesinadas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia prevé como un recurso especifico
para hacer frente a la violencia contra las mujeres medidas urgentes para brindar proteccion a las mujeres. De
manera particular, las 6rdenes de proteccion se definen en el articulo 27 como: “actos de protecciéon y de

17211/27 (16 casos de no respuesta)
173 4/27 (23 casos de no respuesta)

134



Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

urgente aplicacion en funcion del interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres”.

En otras palabras, constituyen un instrumento legal disefiado para proteger a las victimas de violencia frente
a todo tipo de agresiones, y supone un amparo de las victimas de violencia de género, a través de un
procedimiento sencillo y rapido. Actualmente existen a nivel federal tres tipos de 6rdenes de proteccién: las

de emergencia, las preventivas y las de naturaleza civil.

Las autoridades encargadas de aplicarlas deben de garantizar la proteccion y salvaguarda de las mujeres y nifias
victimas, y en su caso, la no repeticion. Por ello, cabe hacer notar que la Fiscalia General de Sinaloa reporto6

el asesinato de una mujer que contaba con orden de proteccién. Por otra parte, 11 instancias de justicia no

174

dieron respuesta . El resto de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia no reportan casos

bajo este supuesto.

% Feminicidios registrados

Las instituciones de procuracion de justicia reportaron que en 2016 se registraron 467 feminicidios en todo el
paifs. El mayor numero de feminicidios fueron reportados por la Fiscalia General de Veracruz (71) y la
Fiscalia General del Estado de México (68).

Tabla 5.26 Numero de feminicidios en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia Total de Feminicidios
iscalia General Aguascalientes -
PGJ Baja California 3
PGJ Baja California Sur 0
Fiscalia General Campeche 5
Fiscalia General Chiapas 32
Fiscalia General Chihuahua 47
Procuraduria General CIUDAD DE 37
MEXICO
0
-
21
22
8
68
25
3
11
:
-
12
45
24

17416/27 (11 casos de no respuesta)

135



Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

Instancia de curacion de Justicia

PGR
Fuente: CNDH.

Es necesario nombrar a las instancias de justicia que no dieron informacién sobre el nimero de feminicidios
en 2016:

Tabla 5.27 Instancias de justicia que no dieron informacion sobre el nimero de feminicidios en
2016.

Instancia de Procuracion de Justicia

Fiscalfa General Aguascalientes

Fiscalia General Puebla

PGR
Fuente: CNDH.

Como se observa, existen diversas inconsistencias en la informacion reportada por las procuradurias y fiscalfas,
lo que impacta negativamente en el cumplimiento de las obligaciones del Estado relacionadas con la
procuracion e imparticion de justicia.

5.2 Acciones en materia de Prevencion

En este apartado se analizan las acciones de las procuradurias y fiscalias para atender y prevenir el feminicidio,
para ello, se pregunté en cada caso el marco juridico con base en el cual operan las instituciones encargadas
de la atencién y procuracion de justicia, asi como si cuentan o no con unidades especializadas para la
investigacion, centros de justicia, centros de reeducacion para hombres violentos, unidades de policia para
prevencion y atencion de la violencia de género, entre otros elementos. A continuacién, se exponen las

respuestas obtenidas:

% Existencia de un marco juridico y normativo adecuado para prevenir, investigar, enjuiciar y
castigar los asesinatos de mujeres y nifias por razones de género.

Son 23 las instancias de procuracion de justicia que dieron respuesta a la pregunta sobre SI existe o NO un
marco juridico y normativo adecuado para prevenir, investigar, enjuiciar y castigar los asesinatos de mujeres
y nifias por razones de género en México. El 7.4% de éstas reportaron no tener un marco adecuado,

mientras que un 77.8% respondi6 de forma afirmativa.
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Grafico 5.16 Porcentaje de instancias de justicia que consideran la adecuada existencia de un

marco juridico y normativo en 2016.

M Sin responder ®ESi ®WNo

Fuente: CNDH.

Las Instancias que afirmaron que SI existe un marco juridico adecuado son:

Tabla 5.28 Instancias de procuracion de Justicia que indicaron que si existe

un marco juridico y normativo adecuado.

Fiscalia General Aguascalientes
PG]J Baja California
Fiscalia General Chiapas
Fiscalia General Chihuahua
Procuraduria General CTUDAD DE MEXICO
Fiscalia General Durango
PGJ Guanajuato
Fiscalia General Guerrero
PG]J Hidalgo
Fiscalia General Jalisco
Fiscalia General del Estado de México
PGJ de Michoacan
PGJ Nuevo Leén
Fiscalia General Sinaloa
Fiscalia General Sonora
Fiscalia General Tabasco
PGJ Tamaulipas
Fiscalia General Veracruz
Fiscalia General Yucatin

PG]J Zacatecas

PGR

Fuente: CNDH.
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% Instrumentos existentes para prevenir, investigar, enjuiciar y castigar los asesinatos de

mujeres y nifias por razones de género.

Las instancias de procuracién de justicia aportaron una amplia lista de instrumentos para prevenir, investigar,

enjuiciar y castigar a los asesinatos de mujeres y nifias por razones de género. La mas citada fue la Ley General

de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Grafico 5.17 Porcentaje de instancias de justicia que citaron instrumentos existentes en 2016.

Ley General de Acceso a las mujeres a una vida libre de violencia/Ley
General para la igualdad entre mujeres y hombres/Ley General de

victimas/Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion/Ley...

Codigo Penal Estatal/Cédigo Nacional de Procedimientos penales

Leyes, reglamentos, acuerdos y programas estatales

Convencidn internacional/Protocolo de Palermo
Convencidn para la eliminacién de todas las formas de discriminacion

contra la mujer (CEDAW)

Protocolo de actuacion en delitos de competencia en la fiscalia
especializada en atencién a victimas/Protocolo en la investigacion del
delito de feminicidio
Pacto de Sa José/Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos/Pacto Internacional de derechos econdmicos sociales y
culturales
Protocolo de investigacién ministerial
Constitucion Politica de México
Constitucion Politica Estatal
Declaracién universal de los derechos humanos
Difusion en Medios/Tripticos de informacién
Capacitacion en materia de feminicidios

Declaracion de principios fundamentales

Reglamento PGJ/Reglamento Fiscalia estatal

R
-

B 2%

B %

B %

B

B %

0%

Fuente: CNDH.'”

175 18/27 (9 casos de no respuesta)
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Llama la atencion la frecuencia con la que refirieron a la Constitucion y a la CEDAW, en tanto que en
ambos casos se trata de instrumentos fundamentales para la protecciéon de los derechos humanos de las
mujeres. También resulté un dato atipico que, al preguntarse sobre la normatividad, se mencionara la
capacitacion en materia de feminicidio (1%0).

% Delitos tipificados por el marco juridico y normativo.
Las procuradurias indicaron que el marco juridico y normativo tipifica como delito o no, a la violencia familiar,

la violacién, el matrimonio infantil, el matrimonio forzoso, la trata de personas, el hostigamiento y acoso
sexual y el feminicidio, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 5.29 Delitos tipificados por instancias de justicia en 2016.

Instancias de Violencia Violacion Matrimonio Matrimonio Trata de Hostigamiento  Feminicidio
Procuracion de familiar infantil forzoso personas y acoso sexual
Justicia

Si Si No No No Si Si
Aguascalientes

Si Si No No Si Si i
California
PG]J Baja Si Si No No Si Si

Si Si Si Si Si Si
Chiapas
Fiscalia General Si St No No Si Si
Chihuahua

Procuraduria Si Si Si Si Si Si
General CIUDAD
DE MEXICO

Fiscalia General Si Si - = - - _
Durango

Fiscalia General Si Si - - Si Si Si
Guetrrero
PGJ Hidalgo St Si No No St St St

Fiscalia General Si Si No No Si Si Si
Jalisco

Fiscalia General Si Si No Si Si Si Si
del Estado de
México
S Si No No Si Si Si
St Si Si St St Si Si

Si Si No No Si Si Si
QOaxaca
Fiscalia General Si Si No No Si Si Si
Fiscalia General Si Si Si No Si Si Si
Fiscalia General - = - - - - Si
S Si No No No Si Si

Fiscalia General Si Si No Si Si Si Si
Veracruz

Fiscalia General Si Si No No Si Si Si
Yucatan

PGJ Zacatecas Si Si No No Si Si Si
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Instancias de Violencia Violacion Matrimonio Matrimonio Trata de Hostigamiento  Feminicidio
Procuracion de familiar infantil forzoso personas y acoso sexual
Justicia

1 1 3 3
Fuente: CNDH.

[\
[\
—_

La Procuraduria General de Justicia de Baja California Sur es la unica instancia de procuracion de justicia que
reporta no tener tipificado el delito de feminicidio. Esto debido a que en su cédigo penal se encontraba
tipificado el homicidio agravado por feminicidio en 2017 (en el momento en que se respondio el cuestionario

y hasta la fecha, y actualmente asi continta).

Asimismo, llama la atencién que Chihuahua sefal6 si contar con el delito de feminicidio en 2016, aun cuando
éste fue incorporado como tal en su cédigo penal en octubre de 2017.

Tabla 5.30 Instancias de procuracién de justicia que no dieron informacién sobre los delitos
tipificados en 2016.

Fuente: CNDH.

Las instancias de procuracion de justicia de Campeche, Guanajuato, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y la

PGR no dieron respuesta sobre este rubro.

% Su Instancia de Procuracién de Justicia cuenta con...

La promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia “obedece a la
necesidad de contar con un instrumento juridico que contenga disposiciones y condiciones legales para brindar
seguridad a todas las mujeres del pafs, sin ser exclusiva de una localidad, sino aplicable en todo el territorio
nacional y obligatoria para los tres ambitos de gobierno, en los cuales se aplicaran las politicas publicas
necesarias para dar respuesta a las demandas de la poblacion.”'™

Con ello, el acceso a la justicia para las mujeres es un derecho fundamental, por lo mismos debe ser una
prioridad nacional; por lo que, el Consejo Nacional de Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica ha contemplado la creaciéon o fortalecimiento de los Centros de
Justicia para las Mujeres, “con la finalidad de concentrar —bajo un mismo techo— servicios
interinstitucionales y especializados para facilitar el acceso a la justicia y brindar atencién integral con
perspectiva de género a las mujeres que han sido victimas de los delitos relacionados con la violencia de
género”.'”” Ademas, frente a la creacion de estos se le suma, en 2012, la publicacién del Protocolo para la

176 Marfa del Rocio Garcia Gaytan, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia {Conécelal
177 Fraccién VII del articulo 2 del Anexo III del Acuerdo de la XXXI Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica, Diario Oficial de la
Federacion del 18 de noviembre de 2011.
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Atencién de Usuarias y Victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres en Meéxico'”® para mejorar y

fortalecer la atencion ofrecida dentro de los mismos.

Bajo la misma linea, se ha creado en 2014 un Modelo Conceptual y Operativo de Centros Especializado para
la Erradicacién de las Conductas Violentas hacia las Mujeres (o Centros de Reeducacion de Hombres
Violentos) desde la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres contraté los
servicios de la Asociacién Civil GENDES, especializada en el trabajo con masculinidades.'”

Asimismo, desde el 2012, la Subsecretaria de Prevencion y Participaciéon Ciudadana, por la Secretarfa de
Seguridad Publica, public6 el Protocolo de Actuaciéon Policial en Materia de Violencia de Género. Por
ultimo, otro de los grandes obstaculos y retos para la implementacion de las medidas de prevencion y
protecciéon que garanticen la vida y seguridad de las mujeres y nifias, de acuerdo con los estandares
internacionales en derechos humanos, es la falta de acciones coordinadas a nivel interinstitucional e
intergubernamental, para la creaciéon de mecanismos y procedimientos especificos. Por ello, es necesatio
contar con una agenda actual que busque la Coordinacion Interinstitucional para Atender la Violencia
de Género.

ILa accion para la prevencion y atencion mas aplicada fue la creacion de Unidades Especializadas para Atender
Delitos Sexuales y Violencia de Género por 18 instancias de procuracion de justicia (66.67%), seguido por la
Coordinacioén interinstitucional para atender la violencia de género por 16 instancias (59.26%), la creacion de
Centro de Justicia para las Mujeres por 15 instancias (55.56%). Cabe sefialar la falta de Centro de Reeducacion
de Hombres Violentos por 18 instancias de procuracion de justicia.

Grafico 5.18 Porcentaje de Unidades, Centros y Acciones de prevencion en 2016.

66.67% 66.67% 62.96% 59.26%
55.56% o070
25.93%
1852% 14 810, 18.52% 22225 22.22% 22.22% 18 529
asfilin= | B
Si No NS/NC Si No NS/NC No NS/NC Si No NS/NC Si No NS/NC
Cuentan con Unidad Cuentan con Centros de  Cuentan con Centros de  Cuentan con Unidad de Cuentan con Coordinacion
especializada para Justicia para las Mujeres Reeducacion de Hombres policia Preventiva para Interinstitucional para
Atender Delitos Sexuales y Violentos Atender la Violencia de = Atender la Violencia de
Violencia de Género Género Género

Fuente: CNDH.

178 Ver en: https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 164222 /02ProtocoloAtencionCJM.pdf

179 Ver en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/174463 /Resumen Fjecutivo CECOVI.pdf
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A continuacion, se enlistan las instancias de procuracion de procuracion de justicia que indicaron contar o no
contar con las siguientes Unidades, Centros y Acciones de prevencion:

Tabla 5.31 Unidades, Centros y Acciones de prevencion por instancias de justicia en 2016.

Cuentan con
. Cuentan Cuentan con
Unidad . Cuentan con
e 1 con Cuentan con Unidad de Y
especializada Centros Centros de olicia Coordinaciéon
Instancias de Procuracion de para Atender iy P . Interinstitucion
0.9 . de Reeducacion Preventiva
Justicia Delitos . . al para Atender
Justicia de Hombres  para Atender la . ]
Sexuales y . ; . la Violencia de
. . para las Violentos Violencia de .
Violencia de Género

. Mujeres Género
Género

Fiscalia General
Aguascalientes

PG]J Baja California

PG]J Baja California Sur
Fiscalia General Campeche
Fiscalia General Chiapas
Fiscalia General Chihuahua
Procuraduria General
CIUDAD DE MEXICO
Fiscalia General Durango
PGJ Guanajuato

Fiscalia General Guerrero
PG]J Hidalgo

Fiscalia General Jalisco
FG]J del Estado de México
PG]J de Michoacan

PG] Nuevo Leén

Fiscalia General Oaxaca
Fiscalia General Puebla
Fiscalia General Querétaro
PG]J de San Luis Potosi
Fiscalia General Sinaloa
Fiscalia General Sonora
Fiscalia General Tabasco
PGJ Tamaulipas

Fiscalia General Veracruz
Fiscalia General Yucatan
PGJ Zacatecas

PGR

Sin respuesta

Fuente: CNDH.

Como se observa, tres entidades refirieron no contar con ninguna de las instancias necesarias para la
proteccion y atencion a mujeres y nifias victimas, tal es el caso de: Baja California, Campeche y Tamaulipas.
En un sentido opuesto se encuentran Hidalgo y Jalisco, que sefialaron contar con todas las instancias.
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Por otro lado, las instancias de procuracién de justicia que no dieron informacién sobre ninguna de las
Unidades, Centros y Acciones de Prevencion, que se presentan en la tabla anterior, son las siguientes:

e PGJ Guanajuato, PGJ Michoacan, FGJ Querétaro y PGJ de San Luis Potosi.

Llama la atencién que ni Jalisco ni Hidalgo reportaron informaciéon completa sobre su plantilla, personal o

presupuesto anual.

% Infraestructura de las Unidades, Centros y Acciones de Prevencion por Instancias de
Procuracion de Justicia en 2016.

Como se menciond anteriormente, no todas las instancias de procuracién de justicia indicaron informacion
adicional requerida sobre las instancias para prevenir y atender los casos de violencia contra las mujeres. La
informacién que se solicitd permitirfa conocer las caracteristicas de la infraestructura, es decir, los servicios e
instalaciones que ofrecen, y los dispositivos contextualizados y singulares de cada entidad federativa.

De acuerdo con la informacién obtenido, 18 instancias de procuracion de justicia afirmaron contar con
Unidades Especializadas para Atender Delitos Sexuales y Violencia de Género (en adelante UAS),

no obstante, sélo 11 de entre ellas dieron detalles en cuanto a su infraestructura.

De las 11 procuradurias y fiscalias que proporcionaron informacién sobre la infraestructura para atender a las
mujeres, unicamente Guerrero y Sinaloa dieron informacién regional al respecto, es decir, la forma de la
distribucién de su UAS o en este caso los agentes del MP y las Unidades de investigacion de delitos sexuales.
Del lado contrario, otras instancias sélo reportaron informaciéon de las instalaciones de la UAS, es decir, no
ofrecieron informacién sobre los servicios, ni sobre el personal, ni de los mecanismos de atencion; éstas fueron
de las entidades de: Chiapas, Nuevo Leo6n, Sonora, Tabasco, Yucatan.

Al final, de las 11 instancias que informaron sobre la infraestructura solamente 4 de entre ellas sefialaron
explicitamente tener alguna UAS especifica para la “Atencién de Delitos Sexuales o de Género”; las cuales
son de las entidades de: CTUDAD DE MEXICO, Hidalgo, Estado de México y Veracruz.

En cuanto a las 15 Instancias de procuracion de justicia que afirmaron tener un Centro de Justicia de
Mujeres (en adelante CJM), solamente nueve de ellas reportaron informacién sobre la infraestructura, y
ninguna de ellas especifica el ambito de su aplicacion ni expansion: Aguascalientes, Baja California Sur,
Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Estado de México, Puebla, Sonora, Yucatan.

De acuerdo con el Protocolo para la Atencion de Usuarias y Victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres en México
“las directrices arquitectonicas con areas basicas para el Centro contienen los objetivos de las areas y la
distribucién de los espacios dentro del mismo, acordes a las necesidades. Cada estado y/o municipio debe
analizar cudles son las instancias que prestaran servicios en el Centro con el fin de dimensionar las areas de
trabajo requeridas. El Manual de Organizacién para los Centros de Justicia de Mujeres sefiala que, como
minimo, por parte de las dependencias gubernamentales, deben estar representadas la Secretaria o el Instituto
de la Mujer, la Secretaria de Salud, el DIF, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Economia, la Secretaria
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de Desarrollo Social, la Secretarfa de Seguridad Puablica y la Procuraduria General de Justicia, ademas de

organizaciones de la sociedad civil.”1®

Por lo tanto, deberia de haber siete diferentes zonas en la infraestructura del CJM:

1. Area de atencién especializada: A. Informacién y difusion; B. Primera atencion; C. Areas de trabajo
del personal; D. Refugio temporal; E. Area de atencion subsecuente.

2. Area de procuracién y administracién de justicia: F. Justicia; G. Mantenimiento.

Al analizar la informacién reportada por las nueve instancias de procuracién de justicia que respondieron que

tenfan infraestructura, encontramos lo siguiente:

180 Centro de Justicia para las Mujeres, Protocolo para la Atencién de Usuarias y Victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres en México.
Ver en: https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164841/01ModeloCJM_Sectetariado_Ejecutivo.pdf
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Tabla 5.32 Informacion reportada por nueve instancias de justicia sobre la infraestructura de sus
Centros de Justicia para Mujeres.

difusion!8! B. Primera atencion!8? C. Areas de trabajo  D. Refugio
- Sal6n de usos multiples - Area Luidica - Comedores - Albergue
- Area de Recepcion - Area de Entrevista Inicial
- Sala de espera - Salas de entrevista
- Setvicios sanitatios - Salas/ Areas de Medicina General
- Caseta de Vigilancia - Sala de Bienvenida
-Area de informacién y difusién (acceso - Salas de atencién inicial
y recepcion) - Cubiculo de enfermeria
-Area de defensorfa publica - Area de primera atencién (asistencia
-Area de ONG’S médica, asistencia médica de emergencia,
-Direccion general del CEJUM asistencia social, asistencia legal y
- Area de instituciones diversas (DIF asistencia psicologica)
estatal, Instituto de la Mujer, etc.) -Area de lactancia
- Area de busqueda de mujeres
desaparecidas
E. Area de atencién F. Justicia!8 G. Mantenimiento!8”
subsecuente!8s
- Area de contencién emocional - Sala de juntas - Area administrativa
-Area de empoderamiento (SRIA - Area de Terapia Psicolégica (Clinica, Forense, - Bodegas
del trabajo) etc.) y Grupal - Archivo
-Area de empoderamiento - Area de Trabajo Social - Oficina personal de estructura.
(Banmujer) - Camara de Gesell

- Area de juzgados

- Juzgado familiar

- Oficinas para jueces

- Locutotio

- Sala de juicios orales

- Sala de espera en area de juicios orales
- Oficina del Director General

- Sala de espera de MP

- Agencia del ministerio publico

- Oficina de la comision estatal de los DDHH
- Médulo del registro civil

- Area de peritos

Fuente: CNDH.

La informacién ofrecida por las nueve instancias de procuracién de justicia es precisa en cuanto a la atencion
psicologica, médica y juridica. Ademas, si se ofrece un servicio integral y un espacio especifico a cada area se

181 Informacién proporcionada por las instancias de procuracion de justicia de Aguascalientes, Chiapas, Ciudad de México, Sonora, Yucatan.

182 Informacién proporcionada por las instancias de procuracién de justicia de Aguascalientes, Chiapas, Ciudad de México, Puebla, Sonora,
Yucatan.

183 Informacién proporcionada por las instancias de procuracion de justicia de Chiapas, Ciudad de México, Sonora.

184 Informacion proporcionada por las instancias de procuracion de justicia de Aguascalientes, Chiapas.

185 Informacién proporcionada por las instancias de procuracion de justicia Chiapas, Guerrero, Puebla, Yucatan.

186 Informacién proporcionada por las instancias de procuracidén de justicia de Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de México,
Guetrrero, Puebla, Sonora, Yucatan.

187 Informacién proporcionada por las instancias de procuracién de justicia de Chiapas, Ciudad de México, Edo. De México, Yucatan.
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podran llevar a cabo todas las actividades, asf como prestar el servicio de atencién, y garantizar un seguimiento

a cada caso de las usuarias y mujeres victimas de violencia que han acudido al centro.

Con respecto a las Unidades de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género, la unica
instancia que report6 informacion sobre la infraestructura fue la Fiscalia General de Yucatan (comandancia,
bafio y caseta), sin embargo, no explicitan la cantidad y los servicios que ofrece. Ademas, no reporta si existe
algin tipo de proceso de actuacion policial o capacitacion especifica frente a las victimas de violencia de
género, para su atencion, canalizacion, proteccion y seguimiento de plan de seguridad.

Finalmente, de las 19 instancias de procuraciéon de justicia que afirmaron contar con una Coordinacién
Interinstitucional para Atender la Violencia de Género, 13 reportaron detalles sobre su funcionamiento.
En su generalidad, las 13 Procuradurias y/o Fiscalias reportaron tener acciones coordinadas para la atencion

a victimas mujeres y nifias de violencia por razones de género junto con:

- Institutos municipales y estatales de las Mujeres.
- Ministerios Publicos.

- Unidades de Derechos Humanos.

- Agencias de Investigacion.

- Interinstitucional

Del mismo modo, describen el entrelazamiento de sus actuaciones entre instancias que permiten la atencion
integral y la canalizaciéon de mujeres en situacion de violencia. Los servicios que se ofrecen son
mayoritariamente atencion social, asesorfa juridica, servicios psicologicos, asistencia médica y refugio. (Ver
Anexo 3).

5.3 Acciones para Investigacion y Enjuiciamiento

Uno de los rubros que se consideré muy relevante en el instrumento fue lo relacionado con aquellos elementos
que se llevan a cabo en las instancias de procuracion de justicia para garantizar una investigacion con
perspectiva de género en un marco de derechos humanos. Para ello, se requiere la creacién de unidades
especializadas, asi como el fortalecimiento de las capacidades del personal. Los resultados se muestran a

continuacion.

% Creacion de una Unidad de Investigacion especializada en muertes violentas y otras formas
de violencia perpetradas por razones de género.

Para el 2016, EE/ Modelo de Protocolo latinoamericano e investigacion de las muertes violentas de mujeres por ragones de género
(femicidio/ feminicidio), por las Naciones Unidas y ONU mujeres, ya habia sido publicado. Este es presentado
como “un instrumento practico, destinado a ser aplicado por los funcionarios y las funcionarias responsables
de llevar adelante la investigacioén y persecucion penal de esos hechos. Su principal objetivo es proporcional
orientaciones y lineas de actuacion para mejorar la practica de lo/as operadores/as de justicia, expertos/as
forenses y cualquier personal especializado, ya sea que intervengan en la escena del crimen, en el laboratorio
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forense, en los interrogatorios a testigos y presuntos responsables, en el analisis del caso, en la formulacion de

la acusacion o frente a los tribunales de justicia.”188

Sin embargo, aun bajo este contexto, sélo el 48.14% (13 casos) del total de las instancias de procuracion de
justicia indicaron que en su institucion si se habia creado una unidad de investigacioén especializada en muertes
violentas y otras formas de violencia perpetradas por razones de género, siete indicaron una respuesta
negativa y otras siete no respondieron.

Grafico 5.19 Instancias de justicia con Unidad de Investigacion especializada en muertes violentas
y otras formas en 2016.

25.93%

48.14%

25.93%

mSi ®mNo HNorespondio

Fuente: CNDH.

De las instancias de procuracion de justicia que afirmaron haber creado dicha unidad, sélo la PGJ de Baja
California y Procuraduria de la CIUDAD DE MEXICO no indican c6mo se integran. Asimismo, se identifica
que el 23% de las Unidades (3 casos) no obedecen a un decreto de creaciéon. A continuacion, se muestra una
sintesis de la informacion relacionada con la creacion, la integracion, si obedece a un decreto y el presupuesto
anual con que cuentan:

188 Carmen Rosa Villa Quintana y Ana Coates. Modelo de protocolo latinoamericano de investigaciéon de las muertes violentas de mujeres por
razones de género. Ver en: https:/ /www.ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf
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Tabla 5.33 Detalles de la Unidades de Investigacion especializada en muertes violentas
y otras formas por instancias de justicia.

Instancias de Procuracion de
Justicia

Fiscalia General Aguascalientes

PG]J Baja California
PG]J Baja California Sur

Fiscalfa General Chiapas

Procuraduria General

PGJ Hidalgo
Fiscalia General del Estado de
México

PGJ de Michoacan

PG]J Nuevo Leon
Fiscalia General Puebla

Fiscalia General Sinaloa

Fiscalia General Sonora

Fiscalia General Tabasco

PG]J Tamaulipas

Fiscalia General Veracruz

Fiscalia General Yucatan

éSe creo?

St

¢Coémo se integra?

Una fiscalfa de homicidio y feminicidio que se
integra por mesas de tramite para investigar el
delito de feminicidio

No se cuenta con el detalle

Dos Ministerios Publicos titulares, tres
auxiliares juridicos, un auxiliar de area y la
Titular de la fiscalia

Fiscalfa Especializada de Feminicidios

Se integra por un titular General de la Unidad,
8 Ministerios Publicos investigadores, 11
administrativos, 3 comandantes publicos

litigantes, 1 comandante de la policia
ministerial y 15 agentes de la policia ministerial
Se integra por un titular, una unidad de
seguimiento del delito de feminicidio, un
agente del ministerio publico, un investigador
ministerial, un oficial, secretario y una
comandancia de la policfa ministerial
Hay cuatro unidades regionales en el Estado
que se encargan de la investigacion de delito de
feminicidio y homicidio doloso de mujeres,
mismas que se encuentran integradas de la
siguiente manera: Zona Norte: 4 agentes del
Ministerio Pablico, Zona Centro-Notte: 2
agentes del Ministerio Pablico, Zona Sur: 4
agentes del Ministerio Publico, Zona Centro: 4
agentes del Ministerio Pablico
Personal Ministerial, Policial, Pericial y
Atencién a Victimas
Fiscalia de Violencia de Género, Fiscalia de
Feminicidio del Municipio del Centro y
Agencia Regional de Cardenas
Se encuentra integrada por la Fiscalia
Coordinadora Especializada en Investigacion
de Delitos de Violencia Contra la Familia,
Mujeres, Niflas, y de Nifios, y de Trata de
Personas
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¢Obedece a

¢Cual es su
presupuest
o anual?

un decreto
de
creacion?
PG]J Zacatecas i Se cuenta con una Unidad para atender Delitos St $1,412,203.0

de Género, donde estian adscritos cuatro 0
Agentes de Ministerio Publico, asi como una

Unidad pata la atencién de los Delitos

Sexuales con dos Agentes del Ministerio

Publico, y otra unidad de investigacion para el
delito de Feminicidio la cual cuenta con dos
agentes del Ministerio Publico, todas adscritas
al Centro de Justicia para Mujeres

0 9 9 18
Fuente: CNDH.

Instancias de Procuracion de

Justicia éSe creo? ¢Coémo se integra?

Las instancias de procuracion de justicia siguientes no dieron ninguna de la informacion solicitada sobre las
unidades de investigacion especializada:

Tabla 5.34 Instancias de justicia que no dieron informacion sobre la Unidad de Investigacion
especializada en muertes violentas y otras formas en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
Fiscalia General Campeche

Fiscalia General Jalisco
PG]J de San Luis Potosi

Fuente: CNDH.

+* Protocolo para Investigar el Delito de Feminicidio

De acuerdo con las respuestas remitidas, 16 de los casos (que representa 59.26% del total) indicaron que
su institucién si contaban con un protocolo para investigar el delito de feminicidio; cuatro indicaron una
respuesta negativa y siete no respondieron. Las cuatro instancias que dieron respuesta negativa fueron: PG]J
de Baja California Sur, Michoacan, Tamaulipas y Durango.
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Grafico 5.20 Porcentaje de instancias de justicia con Protocolo para Investigar el Delito de
Feminicidio en 2016.

14.81%

ESi ENo HNorespondio

Fuente: CNDH.

De las instancias de procuracion de justicia que afirmaron contar con dicho Protocolo, siete de ellas indican
haber incorporado otros criterios aparte de la perspectiva de género e instrumentos internacionales, como a
continuacién se puede notar en la tabla:

Tabla 5.35 Protocolo para Investigar el Delito de Feminicidio por Instancia de Procuracién de
Justicia.

Instancias de ¢Cuenta conun  ¢El Protocolo ¢Incorpora ¢Incorpora ¢Cuales?
Procuracion de Protocolo para incorpora la criterios otros
Justicia investigar el perspectiva  internacionales?  criterios?
delito de de género?
Feminicidio?

Fiscalia General
Aguascalientes
PGJ Baja
California

PG]J Baja
California Sur

Fiscalia General { { { i Protocolo
Chiapas investigacion
ministerial, policial y
pericial con
perspectiva de género
pata el delito de
feminicidio, emitido
pot PGR

Fiscalia General Si Si Si No -
Chihuahua

de

150



Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

Instancias de ¢Cuenta conun  ¢El Protocolo ¢Incorpora ¢Incorpora ¢Cuales?
Procuraciéon de Protocolo para incorpora la criterios otros
Justicia investigar el perspectiva  internacionales?  criterios?
delito de de género?
Feminicidio?

Procuraduria St Si St - -
General CIUDAD

DE MEXICO

Fiscalia General No - - - -

Durango

Fiscalia General Si N N No -

Guerrero

PGJ Hidalgo St St St St Jutisprudencia de
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Fiscalia General Si Si Si No -
alisco

Fiscalia General Si - No No -

del Estado de

México

PG]J de Michoacan No - - i

PG]J Nuevo Leén Si Si N Si Se  adhieren  los
criterios del Protocolo
de investigacion
ministerial, policial, y
pericial con
petspectiva de género
para el delito de
feminicidio

Fiscalia General Si Si Si Si Sentencias de la Corte
Sinaloa Interamericana en
Derechos Humanos
en contra del Estado

Mexicano
Fiscalia General St Si St St Tipos y modalidades
Sonora de violencia

contenidas en la
convencion de Belem
do Para

Fiscalia General Si Si No No -
Tabasco

No .

Fiscalia General Si Si Si Si -

Fiscalia General Si Si Si No -
nifias. UNODC.

PGJ Zacatecas Si Si No Si Manual  para  los
fiscales que investigan
Viena-New York 2014

PGR Si Si Si Si Normatividad
internacional y
nacional,
jutisprudenciales 'y

casos de violencia
contra las mujeres y
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Instancias de ¢Cuenta conun  ¢El Protocolo ¢Incorpora ¢Incorpora ¢Cuales?
Procuraciéon de Protocolo para incorpora la criterios otros

Justicia investigar el perspectiva  internacionales?  criterios?
delito de de género?
Feminicidio?

Sentencias de la corte
interamericana de
derechos humanos: a)
Caso Gonzalez y otras
(Campo  algodonero)
contra México y b)
Inés Fernandez
Ortega y Valentina
Rosendo Canti contra
el Estado

0 4 3 5 14
Fuente: CNDH.

Asimismo, las instancias de procuracion de justicia siguientes no dieron ninguna de la informacion solicitada
sobre el protocolo para investigar el delito de feminicidio:

Tabla 5.36 Instancias de justicia que no dieron informacién sobre el Protocolo para Investigar el
Delito de Feminicidio en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
Fiscalia General Campeche

Fiscalia General Jalisco
PG]J de San Luis Potosi

Fiscalia General Puebla

Fuente: CNDH.

% Capacitacion con perspectiva de género al personal asignado a la investigacion de los
delitos de feminicidio.

El170.37% (19 casos) del total de las instancias de procuracion de justicia indicaron que en su institucion el
personal asignado a la investigacion de los delitos de feminicidio recibe capacitacion con perspectiva de
género, una entidad indic una respuesta negativa y ocho no respondieron.
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Grafico 5.21 Porcentaje de instituciones de justicia con capacitacion con perspectiva de género al
personal asignado en 2016.

mSi ®No HNorespondio

Fuente: CNDH.

A continuacién, se describen las acciones de capacitaciéon que indicaron las instancias de procuracion de
3
justicia, que en su mayorfa tienen que ver con imparticion de cursos sobre derechos humanos, perspectiva de

género y en algunos casos, nuevas masculinidades:

Tabla 5.37 Capacitacion con perspectiva de género al personal asignado por Instancia de
Procuracion de Justicia.

Instancias de ¢Recibe Acciones de Capacitacion
Procuracion de capacitacion con
Justicia perspectiva de
género?
Fiscalfa General Un diplomado sobre perspectiva de género y modelo de atencion

St Cursos diversos de perspectiva de género y feminicidio. Sensibilizacién de

perspectiva de género
Fiscalia General St El marco internacional de proteccién a los derechos humanos de las mujeres.
Chiapas Garantizar el acceso a la justicia a las victimas indirectas por los delitos de

homicidio y feminicidio. Esclarecimiento de los hechos en delitos de Homicidios
y Feminicidios. El nuevo sistema de Justicia Penal y la perspectiva de Género.
Perspectiva de Género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Reparacién del dafio e individualizacién de la pena en victimas
de mujeres y nifias. Delitos relacionados con violencia de género

Fiscalia General Si Perspectiva de género. Sensibilizacién de género. Investigacion. Litigaciéon. De lo
Chihuahua anterior se parte a variantes mas especificas

Procuraduria St Andlisis del protocolo de investigacién Ministerial, Policial y pericial del Delito de
General CIUDAD Homicidio. Violencia de Género y no Discriminacién en contra de la mujeres
DE MEXICO
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Instancias de ¢Recibe Acciones de Capacitacion
Procuracion de capacitaciéon con
Justicia petspectiva de
género?
St Investigadora de delitos
Durango
Fiscalia General St Planeacion y disefio de programas y cursos de sensibilizacién. Capacitacion y
Guerrero Profesionalizacién en Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de Género

atendiendo el enfoque intercultural y multicultural. La capacitacién se promueve
pata que sea permanente de la Institucion
Si Se imparten diversos cursos dos veces por afio

Fiscalfa General del Si Todo el personal de la fiscalia central esta en constante capacitacion, en el 2016 se

Estado de México tomaron 106 cursos en diferentes temas como son: Perspectiva de género,
Atencion a victimas, Derechos humanos, NOM 046, Deberes del estado, Juicio de
amparo, Nuevo sistema judicial penal, Determinaciones ministeriales y control
judicial de actos de investigacién, Métodos alternos de solucién de controversias,
Analisis criminal del sistema penal acusatorio, Codigo nacional de procedimientos
penales, Medidas cautelares y salidas alternas, Investigacién criminal conjunta,
Ministerio puablico, Perito y policia, Sensibilizaron en igualdad de género,
Imparticién y procuracion de justicia con perspectiva de género, Transversalidad
la perspectiva de género, Un paso fundamental para alcanzar la igualdad sustantiva
y eliminar la violencia contra las mujeres, Destrezas de litigacion avanzada,
Induccién a la base de datos AM/PM, Herramientas utiles para la bisqueda de
personas desaparecidas, Clasificacién de delitos, Exploracién sexual contra las
mujeres, entre otros. 2. Se selecciona al personal de nuevo ingreso o que tiene
menos capacitaciones para ser asignado a los cursos en puerta.
3. Se capacita al personal de la fiscalfa central de acuerdo a su perfil (Agentes del
ministerio publico, policias de investigacion, peritos y personal administrativo). 4
La fiscalia central de género capacito al personal de la policia de los 11 municipios
declarados con alerta de género para crear células sensibilizadas para atender a las
mujeres victimas de violencia sus hijos e hijas, dicha capacitacion contempla el
protocolo de actuacion policial con perspectivas de género para casos de violencia
contra las mujeres publicado en el periédico oficial del gobierno, al 22 de abril de
2016, asf como también el protocolo Alba. 5. E1 CEMYBS a solicitud de la fiscalia
central de género capacité al personal de las fiscalias regionales de la PGJEM en
temas de equidades igualdad de género, Empoderamiento de las mujeres,
masculinidades positivas, Usos no sexistas del lenguaje, erradicacion de la violencia
de género, equidad e igualdad de género, lenguaje igualitatio, se capacito a 26
elementos de la CES comisionados a la PGJEM en temas de género. 6. El
CEMYBS a solicitud de la fiscalfa central de género proporciono un curso de
contencién emocional, 17 servidoras publicas y 3 servidores publicos adscritos a
dicha fiscalfa. 7. CONOCER certific6 18 servidores publicos en atencion
presencia de primer contacto a mujeres victimas de violencia de género. 8.
Programas de plataformas electronicas via internet, en las que el personal debe
acreditar los moédulos que el curso sefiala a fin de acreditarse como personal
capacitado en perspectiva de género.
PG]J de Michoacan St Curso las “Perspectiva de Género en la Procuraduria de Justica”. Cutso “Modelo
unico de atencién integral de la violencia contra Mujeres”. “Uso de la Plataforma
pata atender la integracion y actualizacion del Banco de violencia en contra de las
mujeres. Diplomado para la investigacion integral de los delitos de desaparicion
forzada tortura y feminicidio con enfoque de Género en el sistema acusatorio
PG]J Nuevo Leén Si Desarrollo de competencias Profesionales para la Atencién al ciudadano.
Intervencion en Crisis. Procuracion de Justicia y Derechos Humanos. Principios
de Atencion Ciudadana. Investigacion de Graves Violaciones de Derechos
Humanos con Perspectiva de Género. Detrechos Humanos en la Funcién Policial.
En Policfa de investigacion en el Sistema Penal Acusatorio
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Instancias de ¢Recibe Acciones de Capacitacion
Procuracion de capacitaciéon con
Justicia petspectiva de
género?

Fiscalia General St Impartir dos cursos, buscando contribuir en la incorporacién de la perspectiva de
Puebla no discriminacién en la procuracién de justicia

Fiscalia General St Respecto de las acciones implementadas, me permito informatle que la Fiscalia
Sinaloa General del Estado, a través de la Unidad de Capacitacién y Desarrollo, tiene
institucionalizado un programa de capacitacién continua, cuyo objetivo es
optimizar la profesionalizacién de los agentes del Ministerio Publico, policias,
petitos y personal administrativo, mediante el desatrollo de cursos de formacion,
actualizaciéon y especializacién, en estrecha coordinacién con dependencias
publicas federales, estatales y municipales, asi como organizaciones de la iniciativa
privada y sociedad civil; suscribiendo convenios de colaboracién con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a través de las Casas de la Cultura Juridica en Sinaloa,
con la Universidad Auténoma de Sinaloa, con el Consejo Estatal para la
prevencion y Atencién de la Violencia intrafamiliar, Instituto Sinaloense de las
Mujeres, etc.; y en esta materia, se han impartido desde 2013 a junio de 2017, un
total de 46 cursos de capacitacion dirigido al personal sustantivo de esta institucion,
beneficiando a un total de 1745 personas. Asimismo, considero importante
mencionar que, en el contenido de los programas de formacién inicial para Agente
del Ministerio Pablico del Fuero Comun, Perito y Policfa de investigacion, se
encuentran contempladas las materias de Derechos Humanos como asignaturas
que deberan cursar obligatoriamente los aspirantes e ingresar a las filas de esta
institucién de Procuracién de Justicia. Lo anterior, en lo que corresponde a las
acciones dirigidas al interior de la Institucién y en lo que compete a las acciones
hacia la sociedad, es menester informar que a través de la Unidad de Prevencion
del Delito, se tienen implementados diversos programas preventivos en las
escuelas, comunidades y colonias del Estado, llevando a cabo diversas actividades
como foros, talleres y conferencias con tematicas enfocadas a la prevencion de la
violencia familiar, en el noviazgo y violencia escolar, entre otras. En coordinacién
con el Instituto Sinaloense de las Mujeres y el Consejo Estatal para la Prevencion
y Atencién de la Violencia Familiar, se realizan acciones enfocadas a la
sensibilizacién y capacitacion de los servidores pablicos de la Fiscalia General del
Estado respecto de la difusién de los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia; tales como conferencias, talleres y cursos de capacitacion,
implementados en las 3 principales zonas del Estado (norte, centro y sut), con
sedes en las ciudades de Los Mochis, Culiacan y Mazatlan, respectivamente
Fiscalia General Si Detrechos Humanos de la nifiez y adolescencia. Victimas de violencia: atencién
Sonora mediante estandares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Prevencién del estrés por empatia. El servicio publico con perspectiva de género
Fiscalfa General Si Analisis y procedimiento del lugar de los hechos. Igualdad (USAID). Taller de
Tabasco Masculinidad. Taller de protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial
con Perspectiva de Género para el Delito de Feminicidio en el Estado de Tabasco
PG]J Tamaulipas No Sin embargo, en los cursos de formacién inicial que se imparte a los aspirantes a
ingtresar a las filas de esta Procuraduria como Agente del Ministerio Pablico, Policia
Investigador o petito, llevan obligatoriamente las materias de "equidad de género",
"Detrechos Humanos" y "Victimolégica", asi como el hecho de que en fecha 15 de
marzo del presente afio, 13 servidores publicos de esta Procuradutfa patticiparon
en la Jornada de Capacitacién de Justicia y Género, que impatti6 el Poder Judicial
del Estado de Tamaulipas

Fiscalfa General St Se realizan jornadas y programas de capacitacion al personal adscrito a la Fiscalia
Veracruz Coordinadora del Estado para datles a conocer los diversos Protocolos de
diligencias basicas a seguir por las fiscalfas en la Investigacién de los delitos contra
la libertad, la seguridad sexual, contra la familia, de violencia de género y de
feminicidios, y el protocolo de atencién a victimas de delitos de violencia de
género, familiar, sexual, trata de personas y feminicidios, los cuales fueron
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Instancias de ¢Recibe Acciones de Capacitacion
Procuracion de capacitaciéon con
Justicia petspectiva de
género?

elaborados con perspectiva de género. Asi también, se debe sefialar que existe una
Coordinacién con la Fiscalia de Asuntos Indigenas y de Derechos Humanos, asi
como, el Instituto de Formacion Profesional de esta Fiscalia General

Fiscalia General St Imparticién del diplomado de las Victimas de Violencia de Género en el Nuevo

Yucatan Sistema de Justicia Penal en México. Imparticion del curso El Feminicidio y sus

expectativas frente al sistema penal acusatorio en México. Seminario dirigido a los

fiscales, agentes ministeriales adscritos a las unidades investigadoras de la Fiscalia

General del Estado sobre acceso a la justicia. Programa de capacitacion y

fortalecimiento de competencias para las y los operadores de los centros de justicia

para las mujeres, especializados en la intervencién integral a victimas del delito por

razones de género

PGJ Zacatecas St 1.- Diplomado "Las victimas de violencia de género en el sistema de justicia penal
en México" (10 de febrero al 13 de mayo de 2017). 2.- "Violencia contra las mujetes
y feminicidio" Impartida por FEVIMTRA (12 de junio de 2015). 3.- "Violencia
contra las mujeres y feminicidio". Impartida pot FEVIMTRA sede Jalpa, Zacatecas
(13 de agosto de 2015). 4.- Capacitacién general en derechos humanos y violencia
contra las mujeres (13 de agosto de 2015). 5.- "Violencia contra las mujeres y
feminicidio" Impartida por FEVIMTRA sede Fresnillo. 6.- Capacitacién en
Derechos Humanos y nuevo sistema de justicia penal (20 al 22 de agosto de 2015).
7.- Investigacion criminalista con perspectiva de género (19 al 23 de octubre de
2015 y 26 al 30 de octubre de 2015). 8.- Capacitacién en Derechos Humanos y
Nuevo Sistema de Justicia Penal (20 al 22 de agosto de 2015). 9.- Investigacion
Criminalistica con Perspectiva de Género (19 al 23 de octubre de 2015 y 26 al 30
de octubre de 2015). 10.- Ruta tnica de atencion a la violencia (12 al 16 de octubre
de 2015). 11.- Investigacién criminalistica con perspectiva de género (17, 18, 19,
23 y 24 de noviembre de 2015) 12.- Implementacién del Protocolo de Trata y
Feminicidio (26 y 27 de noviembre de 2015). 13.- Implementacién del Protocolo
de Feminicidio (03 Y 04 de diciembre de 2015). 14.- Investigacién criminalistica
con perspectiva de género (07 al 11 de diciembre de 2015). 15.- Capacitacion para
la implementacién del Protocolo de Feminicidio (16 de mayo de 2016). 16.-
Diplomado en imparticién de justicia con perspectiva de género (16 de junio al 12
de julio de 2016). 17.- Capacitacién en el Manual Operativo del Centro de Justicia
para las Mujeres (18 al 22 de julio de 2016). 18.- Curso-taller en Protocolo Modelo
para la Actuacién en Casos de Feminicidio (14 y 15 de octubre, asi como 22 de
noviembre de 2016)

St 1. El persona ministerial de la FEVIMTRA recibe capacitacién y sensibilizacion en
temas de perspectiva de género; prevencion de los delitos de violencia contra las
mujeres, trata de personas y delitos cometidos en agravio de nifias, nifios y
adolescentes, a través de medios electronicos; procuraciéon de justicia con
perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres y las nifias victimas ;
obligaciones de las y los servidores puiblicos con las mujeres victimas de violencia;
y atencion e investigacion de la trata de personas. 2. Durante el 2016 el personal
operativo de la FEVIMTRA asisti6 a 18 actividades académicas en materia de
género y de violencia contra las mujeres, en las cuales se capacitaron y
sensibilizaron 34 servidoras y setvidores publicos (25 mujeres y 9 hombres)

Fuente: CNDH.

Asimismo, las instancias de procuracion de justicia siguientes no dieron ninguna de la informacion solicitada

sobre la capacitacion con perspectiva de género al personal:
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Tabla 5.38 Instancias de justicia que no dieron informacién sobre la Capacitacion con perspectiva
de género al personal en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia

Fiscalia General Campeche
Fiscalia General Jalisco
PGJ de San Luis Potosi

Fiscalia General Puebla
Fuente: CNDH.

% Proceso para emitir Ordenes de Protecciéon

La informacién referida a las 6rdenes de proteccion varfa en cada entidad, lo que pone de manifiesto la
complejidad que por si mismo encierra este procedimiento tan importante para proteger a mujeres que se
encuentran en contextos de alto riesgo.

Pese a la relevancia de la emision de las 6rdenes de proteccidn, se observa que algunas entidades ofrecen
explicaciones escuetas sobre dicho procedimiento y, en algunos casos, se hace referencia a que la victima debe
iniciar un procedimiento de caracter civil o penal para acceder a dichas medidas. A continuacion, se presentan
las respuestas de las diferentes instancias de procuracion de justicia, respecto al proceso para emitir 6rdenes
de proteccion:

Tabla 5.39 Proceso para emitir 6rdenes de proteccion por Instancia de procuracion de justicia.

Instancias de Proceso para emitir 6rdenes de proteccion

Procuracion de Justicia

Fiscalfa General Comparece solicitante a la Fiscalfa especializada en Justicia Familiar y de Género. Se inicia
Aguascalientes carpeta de investigacion con su denuncia, en el cual se solicita se dicte una orden de
proteccion. Se reciben pruebas y dictimenes de integridad fisica y psicolégica. Se ordena
investigacion a la Policia Ministerial y con las pruebas recabadas se valora el riesgo en que se
encuentra la denunciante y en su caso se gira orden de proteccion.

PG]J Baja California Las o6rdenes de proteccién se clasifican en emergentes y preventivas; el procedimiento de
aplicacion consiste en la instruccion directa por el Ministerio Pablico y para su cumplimiento
se cuenta con el auxilio de la fuerza publica, de conformidad con sus disposiciones normativas,
en cada caso en concreto. El proceso es el siguiente: Una vez que el Agente del Ministerio
Publico de cualquier area tiene conocimiento de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia de género, emite directamente la orden de
proteccion dirigida a la autoridad encargada de cumplimentarla, continuando con la
integracion de la carpeta de investigacion.

PG]J Baja California Sur Se determina a solicitud de la victima, en atencion a las circunstancias de los hechos. De oficio
por determinacion del agente del Ministerio Publico.

Fiscalfa General Chiapas Para la emision de las Ordenes de Proteccion de Emergencia previstas en el articulo 16 de la
Ley de: Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Chiapas se
considera: el riesgo o peligro existente, la seguridad de la Victima, los elementos con que se
cuente, el tiempo que ha durado el ejercicio de la Violencia, los antecedentes violentos del
agresor, la gravedad del dafio causado por la violencia, la magnitud del dafio causado, cualquier
otra informacién. Las 6rdenes de Proteccion se otorgaran de oficio a peticion de la
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Instancias de

Fiscalia General
Chihuahua

Procuraduria General
CIUDAD DE MEXICO

Fiscalia General Durango

Fiscalia General Guerrero

PG]J Hidalgo

Proceso para e denes de protec

victima, de las hijas, hijos o de las personas que convivan con ellas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 del Reglamento de la Ley de Acceso una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres en el Estado de Chiapas. La sola Declaraciéon de la Victima constituira
un claro indicio para presumir que la persona se encuentra bajo peligro. Entrevista de
la Victima o Declaracién de la Victima a efecto de detectar lesiones visibles, nerviosismo, entre
otros factores de violencia de Género. Intervencion de la Policia, a través de una entrevista
que registré los datos claros y precisos sobre la victima y su situacion, entorno social,
sentimientos y acciones. Medicién del riesgo que corre la victima de sufrir dafios en su
integridad fisica, considerando los factores que aumentaran la peligrosidad del agresor y la
vulnerabilidad de la victima. La Orden de Proteccién que se emita, debera constar la fecha,
hora, lugar de la emisién, el numero de asunto o expedientes, el nombre de la persona
beneficiada para la medida, su edad, nombre de la persona en contra de quién se dict6 la
medida, tipo de medida que fue aplicada, temporalidad de aplicaciéon de a medida y una
descripcion sucinta de los hechos que derivaron su emisién; haciendo del conocimiento de las
autoridades competentes y encargadas de auxiliar en su cumplimiento.

Se recibe a la persona, se pasa a que le realicen el dictamen de riesgo por parte de trabajo
social, y ahi la trabajadora social sefiala el... [la informacién de la Fiscalia se transcribi6 tal
cual se presentd].

El Ministerio Publico inicia Carpeta de investigacion por delitos que tienen que ver
con violencia de género por probable comision del delito de violencia familiar y de
acuerdo a los hechos que sean vertidos, recabara los datos de prueba que los
corroboren y bajo su mas estricta responsabilidad ordenara fundada y motivadamente
medidas de proteccion idéneas cuando el imputado represente un riesgo inminente en contra
de la victima. En términos del articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
Ministerio Pablico decreta medidas de proteccién en favor de la victima, habiendo valorado el
riesgo para la victima u ofendido, ponderando los derechos que le asisten en relacién a la
presuncién de inocencia del imputado. El Ministerio Publico al imponer las medidas de
proteccion que se consideran oportunas, ordenara al Policia de Investigacion el cumplimiento
de las mismas por parte del imputado, ejecutandolas e informando el resultado de su actuar al
Ministerio Publico para dar sustento a la argumentaciéon que ante el juez de control se
verificara. En el caso de la Fraccién I, I y IIT de dicho Articulo, después de haber acordado la
imposicién, el Agente del Ministerio Publico generara audiencia de solicitud de ratificacion de
medidas de proteccion, dentro de los 5 (cinco) dias siguientes a través del sistema de inter-
operatividad de actuaciones procedimentales (SIAP). En la fecha que sefialada para el Tribunal
Superior de Justicia se verificara Audiencia ante el Juez de control a efecto de que el Juez de
Control confirme, modifique a cancele las medidas de proteccién emitidas, audiencia en la que
el Agente del Ministerio Publico Judicializado debera justificar la imposicién de las medidas de
proteccion, ante el riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima. Medidas de
proteccion de emergencia de la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia del
Distrito Federal, hoy ciudad de México. La usuaria solicita al Centro de Justicia o Centro de
Atencion, se tramiten medidas de proteccién cuando no desea una carpeta de investigacion. El
personal aplica una entrevista a la usuaria e informa a seguir para solicitar las medidas de
proteccion ante la autoridad judicial. El personal pericial en psicologia esta a cargo de realizar
las impresiones diagnosticas o los dictimenes psicolégicos que sirven como medio de prueba
para presentarlas ante el juez.

No aplica

Por cuanto se refiere a las victimas se gira el oficio correspondiente al Juez Competente,
solicitandole que se evite todo acto de molestia hacia estas por parte del agresor. Dicha
proteccion se extiende hacia los familiares de la victima y testigos en el desarrollo de la
investigacion. Dependiendo de las circunstancias de cada caso, es que se solicitan las medidas
de proteccion pertinentes.

Una vez que se tienen conocimiento de un hecho que implique violencia contra la mujer. Se
inicia carpeta de investigacién. Inmediatamente el ministerio publico dicta la medida de
proteccién para cada caso en particular, aun cuando la victima no lo solicite.
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Fiscalia General del Estado
de México

PGJ de Michoacan

PGJ Nuevo Leén

Fiscalia General Sinaloa

Fiscalia General Sonora

PGJ Tamaulipas

Fiscalia General Veracruz

Fiscalia General Yucatan

PGJ Zacatecas

Proceso para e denes de protec

Que exista una denuncia. Que exista violencia hacia la victima. Girar oficio a las policias
correspondientes. Brinden la proteccién notificat.

1. Victima acude al ministerio publico. 2. Se inicia carpeta de investigacién. 3. Con
fundamentos en los supuestos establecidos en el articulo 40, fraccién V de la LGAMVLV, y
un test rapido de evaluacién de riesgo el ministerio publico determina la medida de
proteccion. 4. Se elabora oficio de medida de proteccion. 5 El ministerio publico remite
la medida de proteccion a seguridad publica. 6. El ministerio publico entrega a la victima.
7. Seguridad se pone en contacto con la victima para la implementacién.

En cuanto el ministerio publico investigador tiene el conocimiento de que alguna
victima indirecta corre peligro de sufrir algiin menoscabo en su integridad fisica, o se
encuentra en estado de zozobra en relacion a los hechos que han ocutrido,
inmediatamente este le proporciona una medida de proteccion que establece el
articulo 137 del codigo nacional de procedimientos penales, segin sea el caso necesatio
y a su vez gira un oficio al director de seguridad publica del estado de Michoacan solicitando
su apoyo para que designe elementos a su cargo a efecto de que se cumpla dicha medida de
proteccion por el tiempo que se estime necesatio.

Se recaba la denuncia. Se solicitan dictimenes médicos segun el caso. Se solicitan dictimenes
psicologicos. Se hace la solicitud al juez para que autorice las 6rdenes de proteccion. El juez
autoriza las 6rdenes de proteccion. Se ejecutan las 6rdenes de proteccion a través de la policia.
Primeramente, al ser canalizada una victima ante la Unidad del Ministerio Publico, se
le recepciona (sic.) su denuncia y se inicia la carpeta de investigacion. Si de la narracién
de hechos se observa el riesgo para la victima se acuerda otorgar las medidas de proteccion
(incluso si no existe carpeta de investigacion en el supuesto de que no se trate de un delito de
oficio y la victima no haya querido querellarse). Posteriormente se toman las medidas de
proteccion contempladas en las Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
y también en las sefialadas en el articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos penales,
girando para ello el oficio correspondiente a la Policfa Preventiva o investigaciones segun sea
el caso, ya que es el Ministerio publico quien las otorga. En ciertos supuestos contemplados
en la legislacion, se solicita la ratificacion de las medidas de proteccién al Juez de Control para
que estas continden por 60 dias, las cuales son prorrogables 30 dfas mas, en caso de subsistir
el riesgo; sin embargo, el juez también puede modificarlas o cancelatlas. Se canaliza a refugio
en caso de ser necesatio y también se proporcionan rondines las 24 horas del dfa en el domicilio
de la victima, en su centro de trabajo, o lugares que esta frecuente

Recepcion de denuncia. Dictado de medidas de proteccién. Ratificacion judicial en su caso
Una vez analizado los hechos denunciados, el Agente del Ministerio Publico bajo su
mas estricta responsabilidad ordenara fundada y motivadamente la aplicacion de las
medidas de proteccion idoneas cuando se presuma que el imputado representa un riesgo
inminente en contra de la seguridad de la victima y ofendido, conforme a lo establecido por
el articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

De conformidad con lo que sefialan los articulos 109 fracciones XVI, XIX y 137 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, las victimas directas e indirectas y/o testigos, tienen
detrecho a que se les otorgue medidas de proteccién acordes con la gravedad de la conducta, y
en los que se les hace del conocimiento de dichas medidas, haciéndose una constancia y en el
que asientan su firma de enterados, se les otorga copia de la medida que se les decreto y el
oficio que se gira a la Policia Municipal, Segutidad Publica y/o Policia Ministerial se les indica
que deben rendir informes sobre las acciones que estan llevandose a cabo para el otorgamiento
de esa medida de proteccion.

Denuncia de violencia. Solicitud de orden

Acude la Usuaria a solicitar servicio al Centro de Justicia para las Mujeres. La victima es
atendida por una Psicologa quien obtiene una entrevista a base de tres herramientas, o bien
unicamente realiza informe dependiendo del caso en concreto de cada usuaria. La usuaria es
atendida por personal de asesorfa juridica quien determinara la accién legal que iniciara la
victima que puede ser un Acta Circunstanciada de hechos o una Denuncia Penal; ademas la
Asesoria Juridica hara la propuesta al Ministerio Publico sobre alguna medida de
proteccion sugerida, de ser el caso, y el Ministerio Publico valorara sobre la idoneidad
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Instancias de Proceso para emit

de Justicia

de la medida. Enseguida se impondra la medida de proteccién adecuada al caso. Si es de las
previstas en las fracciones I, II y III del articulo 137 de Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales se acudird ante el juez para la ratificaciéon o modificacion, segun sea el caso, dentro de
los cinco dias siguientes a que se imponga. En cuanto se dicta la medida de proteccion se
manda notificar a través de elementos de la policia Ministerial y a partir de su imposicioén tienen
una vigencia de hasta por 60 dias naturales como término maximo.

El articulo 109, fraccién XVI, del cédigo nacional de procedimientos penales establece como
un derecho de las victimas la proteccién cuando exista riesgo para su vida o integridad personal.
Durante la etapa de investigacion inicial, el ministerio publico, bajo su mas estricta
responsabilidad ordenara fundada y motivadamente la aplicaciéon de las medidas de
proteccion idéneas cuando estime que la persona imputada representa un riesgo inminente en
contra de la seguridad de la victima, Las medidas de proteccioén otorgadas a las victimas estin
previstas por el articulo 137 del c6digo nacional de procedimientos penales

Fuente: CNDH.

Por un lado, la FGJ de Durango fue la unica en reportar la no aplicaciéon de 6rdenes de proteccion en su
entidad federativa, aun cuando las tiene previstas en su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Por otro lado, al leer el procedimiento de cada instancia denota la generalidad siguiente:

1. “Victima acude a la Unidad del Ministerio Publico” o “al tener conocimiento de los hechos”

2. “Se le recibe su denuncia e inicia la carpeta de investigacion”

3. “Se analizan los hechos” o “se pasa a que le realicen el dictamen de riesgo”

4. “El Agente del Ministerio Publico bajo su mas estricta responsabilidad ordenara fundada vy
motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccion” o “el Agente del MP emite directamente
la orden de proteccion dirigida a la autoridad encargada de cumplimentarla” o “de oficio por
determinacion del Agente del MP”

En algunos casos el tercer numeral se encontraba ausente, es decir, que en el momento en que la victima acude
y relata los hechos se efectua de oficio la orden de protecciéon sin necesidad de analizar los hechos para
“rectificar que existe o no verdaderamente violencia de género”.

Con lo anterior, se sefiala que las 6rdenes de proteccion deben otorgarse por la autoridad competente
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
implique violencia, sin necesidad de una investigacion anterior en razén de la proteccion de la vida y la
integridad de las personas victimas de violencia y tendran una duracién maxima de 72 horas.

Un procedimiento reportado que podrtia significar una atenciéon integral lo encontramos en el caso de
Zacatecas. En esta entidad, como un primer paso, se ofrece el servicio directamente en el Centro de Justicia
para las Mujeres permitiendo una atenciéon mas especializada y atenta; segunda, la mujer victima es atendida
por una psicéloga y no por un ministerio publico, que como primer acercamiento frente a una situacioén de
violencia ofrece un escenario de confianza y tranquilidad. No obstante, en este caso el Ministerio Publico juega
un papel que “valorara sobre la idoneidad de la medida”, lo cual puede no siempre estar conformada bajo una
perspectiva de género y derechos humanos.
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Es necesario decir que en las 32 entidades federativas se han emitido leyes de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, y con excepciéon de Campeche también se han emitido los reglamentos de estas leyes, sin
embargo, solo en 27 entidades se regulan. Chihuahua la menciona en términos generales, es decir, no distingue
tipos. Y en general, las 6rdenes tramitadas principalmente son de emergencia y preventivas, es decir, no se
reportan 6rdenes de proteccién de naturaleza civil.

Las instancias de procuracioén de justicia siguientes no dieron ninguna de la informacién solicitada sobre el
proceso para emitir 6rdenes de proteccion:

Tabla 5.40 Instancias de justicia que no dieron informacion sobre el Proceso para emitir 6rdenes de
proteccion en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
Fiscalia General Campeche

PG]J de San Luis Potosi

Fiscalia General Puebla

Fuente: CNDH.

% Ruta para la Investigacion del Feminicidio

A continuacion, se presentan las respuestas de las diferentes instancias de procuracion de justicia, respecto a
la ruta para la investigacion del feminicidio. Destaca de manera particular Baja California Sur donde no se
reporta que la Procuraduria de la entidad haya iniciado alguna investigacién por este delito, y ello se asume
como premisa para no detallar una ruta de investigacion del feminicidio, o de lo que en su cédigo penal prevén
como “homicidio agravado por feminicidio”.

Tabla 5.41 Ruta para la Investigacion del Feminicidio.

Instancias de Procuracion de Ruta para Investigacion de Feminicidios
Justicia

IINGIEHES CRINNGPNGICSea Tnicio de la investigacién con la declaracion del denunciante o de la autoridad
remitente. Direccién de la investigacion: intervencion del equipo de inspecciones
oculates, solicitud de intervencién de perito en quimica pata rastreo hematico,
inspeccion ocular y reconocimiento en el cadaver. Exploracion médica
complementatia en el cadaver: solicitud de intervencién de Perito en Medicina
Forense, practica de un estudio de necropsia, comparecencia de testigos de identidad
y declaracion de testigos de hechos. El Fiscal requiere reconstruccién de los hechos y
ejercicio de la accion penal. Realizacion de diligencias diversas para la investigacion.

PG]J Baja California Una vez que el Agente del Ministerio Publico tiene conocimiento de hechos
probablemente constitutivos del delito doloso en el cual pierda la vida una mujer,
inmediatamente se inicia una carpeta de investigacién por el delito de feminicidio. Se
asigna la investigacién a un agente investigador que cuenta con la capacitaciéon en
relacién al hecho tipico de feminicidio. Dicha catpeta de se asigna al fiscal
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especializado. Solicitud a las diversas agendas investigadoras de algun antecedente de
denuncia de violencia contra la victima. Determinacion de la carpeta de investigacion
Lol Noexiste feminicidio enlaentidad
Fiscalfa General Chiapas Inicio de la Carpeta de Investigacion, a través de la Noticia Criminal. La Policfa
documentara la noticia del hecho, deberd ordenar al primer respondiente, la
preservacion del lugar de la investigacion a través de cualquier medida que garantice
ese propdsito y actuara en conjunto con personal de servicias periciales. Localizar a
testigos presenciales de los hechos que aporten datos para el esclarecimiento de los
mismos, y reunir indicios que tengan el mismo objetivo, solicitando se dictamine cada
uno de los indicios para obtener datos de prueba que puedan servir en juicio.
Identificar al probable responsable de los hechos y en caso de contar con datos de
prueba que permita acreditar la probabilidad que lo cometid, solicitar audiencia inicial.
En audiencia inicial, se solicita la vinculacién a proceso y se solicita la medida cautelar
consistente en prision preventiva oficiosa en casos de delitos de Homicidio y
Feminicidio. En el plazo de investigacion complementario se solicitan los datos de
prueba que faltan por recabar o que dentro del propio plazo surjan nuevos indicios
para incorporarlos en etapa intermedia. En la etapa de Juicio Oral, se realizan los
alegatos correspondientes, se incorporan testigos y demads pruebas, y finalmente se
solicita se sentencie al responsable, también solicitando se garantice la reparacion del
dafio a las victimas del delito.
Fiscalia General Chihuahua Se recibe informe del radio operador. Se va a la escena del crimen. Se inician las
investigaciones primero para identificar a la victima y luego al imputado las primeras
diligencias se realizan inmediatamente ya que se cuenta con 24hrs., para la
identificacion de la victima y del imputado. Se traslada el cuerpo al SEMEFO donde
se practica la necropsia de ley, y la que asiste el MP siguiendo en todo momento los
protocolos se giran los oficios pertinentes. Se realiza investigacién de campo. Se hace
investigacion de gabinete a fin de lograr la identificacién del imputado ya identificado
el imputado se realice su detencién, ya sea en flagrancia, caso urgente a con orden de
aprehension. Se judicializa, se formaliza imputacion y se vincula a proceso
Procuradurfa General Se recibe informe del radio operador. Se va a la escena del crimen. Se inician las
CIUDAD DE MEXICO investigaciones primero para identificar a la victima y luego al imputado las primeras
diligencias se realizan inmediatamente ya que se cuenta con 24hrs., para la
identificacion de la victima y del imputado. Se traslada el cuerpo al SEMEFO donde
se practica la necropsia de ley, y la que asiste el MP siguiendo en todo momento los
protocolos se giran los oficios pertinentes. Se realiza investigacion de campo. Se hace
investigacion de gabinete a fin de lograr la identificacién del imputado ya identificado
el imputado se realice su detencién, ya sea en flagrancia, caso urgente o con orden de
aprehension. Se judicializa, se formaliza imputacién y se vincula a proceso
Fiscalia General Durango Noticia criminal. Traslado al lugar de los hechos. Observacién, como fotografia,
descubrimiento de evidencia. Embalaje. Traslado del cuerpo, evidencia y objetos
personales de la victima. Entrevistas y la investigacién correspondiente. Antecedentes
de la victima
Fiscalia General Guerrero En toda muerte de mujer o nifia, se aplica el protocolo para la identificacién plena de
la victima. Recuperar y preservar el material probatorio. Identificar posibles testigos
en relacion al hecho. Determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi
como cualquier otra practica. Distinguit entre muerte natural, accidental, suicidio u
homicidio.
PG]J Hidalgo Una vez que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho. Se inicia carpeta
de investigacion y se da aviso a la fiscalfa. Se aplica el protocolo de feminicidio,
conduce la investigacion hasta la sentencia
IIRGIENE S IR ENINTEINIEEN 1. Lugar de investigacion; en el lugar de los hechos o del hallazgo se tiene que llevar a
México cabo las siguientes investigaciones; Traslado del equipo de servicios periciales al lugar
de la investigacién, Preservacion y conservacion, localizacion, fijacion, coleccion,
embalaje, sellado, rotulado y clasificado de indicios, Rastreo hematico, Envié de
indicios a los laboratorios especializados, Levantamiento y traslado del cadaver al
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Instancias de P
Just

PG]J de Michoacan

PGJ Nuevo Leén

Fiscalia General Sinaloa

Fiscalia General Sonora

Fiscalia General Tabasco

PGJ Tamaulipas

Fiscalia General Veracruz

Fiscalia General Yucatin

PG]J Zacatecas

Ruta para Investigac de Feminicidios

servicio médico forense. 2. Estudio del cadaver: Una vez hecho el traslado del cadaver
del lugar de los hechos o del hallazgo al servicio médico forense, previo embalaje y
proteccion de las manos para preservar indicios se inicia el examen del cadaver. 3.
Identificacion y busqueda de indicios del probable autor o participe del delito.

Desde que se tiene conocimiento de la noticia criminal, el agente del ministerio publico
se cerciora que los peritos realicen el procesamiento del lugar de intervencién
adecuadamente conforme al protocolo para intervencioén peticial para el delito de
feminicidio, posteriormente todas las investigaciones derivadas del hecho se siguen
bajo la perspectiva de género, para garantizar el acceso a la justicia de las victimas
indirectas, asi mismo se les brinda medidas de protecciéon o bien se les canaliza a la
comision ejecutiva de victimas o en su caso a la procuraduria del menor, hasta llegar a
su judicializacion

Se realiza el informe delictuoso o noticia criminal. Se hace la investigaciéon policial de
campo. Se hace la investigacion pericial de campo. Se realizan los distintos estudios
periciales. Entrevista de testigos. Solicitud de diversa informacién, dependencias
publicas o ptivadas. Canalizar a victimas y/o defendidas y testigos a DOPAVIDET
para brindatle toda la atencién integral, refugio y otros

Cuando se tiene noticia criminal se constituye personal de la Direccién General de
Servicios periciales a realizar las pruebas periciales correspondientes en el lugar de los
hechos, de igual forma acude personal policial a realizar su trabajo de campo, e
investigaciones correspondientes (inspecciones, entrevistas, recoleccion de indicios,
etc.). Se realizan los dictimenes de necropsia, aplicando los protocolos para la
investigacion de delitos de homicidios dolosos de mujeres y feminicidio. Se recaban
todos los indicios necesarios dentro de la Carpeta de Investigacién. De existir
suficientes elementos se procede a solicitar la orden de aprehension, y en su
oportunidad la audiencia inicial para formulacién de imputacion.

Conocimiento del hecho, Actuacién del primer respondiente, Acordonamiento del
lugar, Aseguramiento de evidencias del lugar. Recoleccion de Informacion,
Verificacién y validacién de informacién, Generacion de lineas de investigacion.
Solicitud de elaboracién de dictamen, Formulacién de teotia del caso. Todos aquellos
pasos establecidos en el Protocolo de Actuacién en la Investigacion del Delito de
Feminicidio con perspectiva de Género en el Estado de Sonora.

A partir del conocimiento de la noticia criminal, se constituye al lugar de los hechos
y/o hallazgo, policias de investigacion, petitos ctriminalistas y médico legista. El fiscal
del Ministerio Publico es el encargado de dar inicio a la carpeta de Investigacion y
emitir los oficios correspondientes, apegandose a los lineamientos establecidos en el
protocolo de feminicidio

No se cuenta con ningun lineamiento especial, se investiga de la misma manera que
todos los delitos

Se inicia Catpeta de Investigacion con motivo de la noticia criminal que se recibe,
inmediatamente se giran oficios a la policia ministerial para la investigacién de los
hechos delictivos, se giran diversos oficios a Servicios Periciales para que realicen los
dictimenes periciales que se requieren, se dictan las medidas de proteccion a las
victimas indirectas, se da cumplimiento también a la norma 046, se brinda atencion
victimar, asi como se sefial6 anteriormente se debe atender los diversos protocolos y
acuerdos que se han emitido en relacion a este delito (Ver acuerdo 11/2012)

Noticia criminal de la femenina. Investigacién con petspectiva de feminicidio.

Se recibe la noticia criminal con lo cual se da inicio a la investigacién correspondiente.
El grupo interdisciplinario se presenta al lugar de los hechos o hallazgo. En dicho lugar
se realizan las diligencias correspondientes. Entrevistas a posibles testigos, peritajes,
levantamiento de evidencia e inicio de cadena de custodia, etc. Se brinda la atencion
psicolégica o médica necesaria para las victimas indirectas. Se emiten 6rdenes de
proteccion a favor de las victimas indirectas, de ser necesario. Se da continuidad a la
investigacion a fin de reunir los datos idéneos y suficientes para acreditar que existe
un hecho que la ley sefiala como el de Feminicidio, asf como la patticipaciéon de una o
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Instancias de Procuracion de Ruta para Investigacion de Feminicidios

Justicia

mas personas en su comisién. De identificarse a los probables y contar con los datos
suficientes para seflalarlos como participes en el hecho, se solicita la orden de
aprehension respectiva, para llevarlo o llevarlos ante la presencia del Juez de Control
e iniciar su proceso penal.

Estd previsto en el protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial con
perspectiva de género para el delito de feminicidio, localizable en la normateca de la
procuraduria general de la republica en la pagina de internet www.pgr.gob.mx

Fuente: CNDH.

Las instancias de procuracioén de justicia siguientes no dieron ninguna de la informacién solicitada sobre la
ruta para la investigacion del feminicidio en 2016:

Tabla 5.42 Instancias de justicia que no dieron informacién sobre la ruta para la investigacion del
feminicidio en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
Fiscalia General Campeche

Fiscalia General Jalisco
PG]J de San Luis Potosi

Fiscalia General Puebla
Fuente: CNDH.

% Programa de formacién y/o capacitacion de los diferentes operadores de justicia, que
garantice la especializacion y accion frente a las diferentes formas de violencia extrema contra
las mujeres, en particular mediante una formaciéon que elimine de su actividad los
estereotipos y prejuicios de género.

El 66.67% (18 casos) del total de las instancias de procuracion de justicia indicaron que en su institucion el
personal asignado a la investigacion de los delitos de feminicidio recibe capacitacion con perspectiva de
género, dos indicaron una respuesta negativa y siete no respondieron.
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Grafico 5.22 Porcentaje de instancias de justicia con programa de formacion y/o capacitacion de
los diferentes operadores de justicia en 2016.

ESi ®No HNorespondio

Fuente: CNDH.

A continuacion, se presentan las respuestas de las diferentes instancias de procuracion de justicia, respecto al
programa de formacién y/o capacitacion de los operadores de justicia. De las instancias que afirmaron tener
un programa de formacién y capacitacion, todas consideran a agentes ministeriales, peritos, personal de
servicio de atencion a victimas y policfas. Sin embargo, la FGJ de Jalisco no reporté informacion, asi como la
PGJ de Tamaulipas en cuanto al personal de servicios de atencién a victimas.

Tabla 5.43 Programa de formacion y/o capacitacion por Instancia de Procuracion de Justicia.

Instancias de ¢Cuenta con un ¢La capacitacioén considera a...?
Procuraciéon de programa de Agentes Peritos Personal de Policias
Justicia formacién y/o ministeriales servicios de
capacitacion? atencion a victimas
Fiscalia General Si Si Si Si Si
Aguascalientes
PG]J Baja California St St St St St
PG]J Baja California Sur No = = = =
Fiscalia General Chiapas Si Si Si Si Si
Fiscalia General Si Si Si Si Si
Chihuahua
Procuraduria General Si Si Si Si Si
CIUDAD DE
MEXICO
Fiscalia General No - - - -
Durango
Fiscalia General Si Si Si Si Si
Guerrero
PGJ Hidalgo Si Si St St Si
Fiscalia General Jalisco Si - - - -
Fiscalia General del Si Si Si Si Si
Estado de México
PG]J Nuevo Leon Si Si Si Si Si
Fiscalia General Puebla Si Si Si Si Si
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Instancias de ¢Cuenta con un ¢La capacitacion considera a...?

Procuracion de programa de Agentes Peritos Personal de Policias
Justicia formacion y/o ministeriales servicios de
capacitacion? atencion a victimas
i Si Si Si
Fiscalia General Sonora Si Si Si Si
Fiscalia General Si St St St
Tabasco

PG]J Tamaulipas Si Si Si -

Fiscalia General Si Si Si Si Si

w v W\
AR -AGIAY

w
=

Veracruz

Yucatin
Si Si Si Si Si
0 3 3 4 3
Fuente: CNDH.

Las instancias de procuracién de justicia siguientes no dieron ninguna de la informacién solicitada sobre el
programa de formacién y/o capacitacion en 2016:

Tabla 5.44 Instancias de justicia que no dieron informacién sobre el programa de formacién y/o
capacitacion en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
Fiscalia General Campeche

PG]J de Michoacan

PGJ de San Luis Potosi

PGR
Fuente: CNDH.

5.4 Acciones para el Respeto de los Derechos de las Victimas

En este apartado se concentra la informacion relacionada con la proteccion y asistencia integral de las victimas
indirectas, asi como lo relacionado con el sistema de registro y con la desagregacion de la informacion.
Elementos que guardan estrecha relaciéon con el acceso a la justicia.

% Protecciony asistencia integral, de modo eficaz a los familiares de las victimas de feminicidio,

L)

para garantizar el ejercicio de su derecho a la justicia, reparacion del dafo, garantia de NO
repeticion.

El 70% (19 casos) del total de las instancias de procuraciéon de justicia indicaron que en su institucién se
ofrece proteccion y asistencia integral de modo eficaz a las y los familiares de las victimas de feminicidio, para
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garantizar el ejercicio de su derecho a la justicia, reparacion del dafio, garantia de NO repeticion; dos instancias
indicaron una respuesta negativa y seis no respondieron.

Grafico 5.23 Porcentaje de instancias de justicia con proteccion y asistencia integral, de modo
eficaz a los familiares de las victimas de feminicidio en 2016.

ESi mNo HNorespondio

Fuente: CNDH.

A continuacion, se presentan las respuestas de las diferentes instancias de procuracién de justicia, respecto a
la forma de ofrecer la proteccion y asistencia integral a los familiares de las victimas.

Tabla 5.45 Proteccion y asistencia integral por Instancia de procuracion de justicia.

Instancias de ¢Se ofrece ¢Coémo se ofrece esa proteccion?
Procuracion de proteccion y
Justicia asistencia

integral a
familiares de las
victimas?

Fiscalia General El Ministerio Publico gira orden de proteccion. La Direccion de Servicios a
Aguascalientes Victimas del Delito oftrece atencion psicolégica, juridica y econémica a
las victimas y a sus familiares. Posibilidad de canalizacion a otras
dependencias para su atencién. Realizacion de diligencias diversas para
atencion.

PG]J Baja California St Proporcionar otientacion y asesoria legal a las victimas u ofendidas del
delito, informandoles sobre los derechos que en su favor establecen las
disposiciones normativas aplicables. Gestionar ante instituciones de salud
pubica, se proporcione ayuda médica, estudios especializados urgentes, asi
coma apoyo psicolégico, a las victimas u ofendidos del delito. Asistir a las
victimas u ofendidos de delito cuando lo soliciten, desde el inicio de la
investigacion hasta sentencia definitiva. Proporcionar al Procurador las
medidas para proporcionar la atencién médica Victimoldgica, psicoldgica o
psiquidtrica de urgencia que se prestard por causa de lesiones, enfermedades a
traumas emocionales provenientes de la comisién de un delito. Elaborar los
estudios y dictimenes necesarios para proporcionar la orientacién preventiva
Victimologica. Elaborar programas especiales de atencién y proteccion a
victimas, ofendidas, testigos y cualquier persona que encuentren en situacién
de riesgo o peligro coma consecuencia de su intervencién en la investigacién o
en un proceso judicial. Recibir y dar curso a las solicitudes de atencion y
proteccion a las victimas, ofendidos, testigos y cualquier persona que se
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Instancias de
Procuracion de
Justicia

PGJ Baja California

Sur

Fiscalia General
Chiapas

Fiscalia General
Chihuahua
Procuraduria
General CIUDAD
DE MEXICO

Fiscalia General
Durango
Fiscalia General
Guerrero

PGJ Hidalgo

Fiscalia General
Jalisco

Fiscalia General del

Estado de México
PGJ de Michoacan

PG]J Nuevo Leén

¢Se oftece
proteccion y
asistencia
integral a
familiares de las
victimas?

¢Coémo se ofrece esa proteccion?

encuentren en situacién de riesgo o peligro coma consecuencia de su
intervenciéon en la investigacion o en un proceso judicial. Dar seguimiento e
informar al 6rgano competente que hubiere solicitado la atencién y proteccion
sobre la necesidad de modificar o suprimir las medidas adoptadas

No hay antecedentes, sin embargo, el agente del Ministerio Publico la realizard
la Direccién de atencién a victimas del delito de la Procuradutria General de
Justicia del Estado de Baja California Sur.

Se solicita a la Fiscalfa de Derechos Humanos la asistencia integral de las
victimas. Se solicita le asistan mediante un asesor juridico. Se solicita al 6rgano
Jurisdiccional las medidas respectivas. Se solicita al 6rgano Jurisdiccional las
medidas cautelares de la persona imputada para la proteccion de la victima. Se
garantiza el acceso a la justicia de manera pronta y expedita. Se garantiza la
reparacion del dafio dentro del procedimiento penal.

Se otorga apoyo psicologico, asistencial, acompafamiento, gastos
funerarios, se solicita la reparacion del dafio al igual que la...

Brinda atencién integral y multidisciplinaria especializada a victimas.
Gestiona servicios funerarios gratuitos. Tramita la solicitud de apoyo
econémico. Gestiones necesarias para la localizacién de familiares de la
victima. Tramites de hospedaje a favor de las victimas. Gestiéon de transporte
a sus lugares de origen. La compra de medicamentos, material de curacion y de
osteosintesis y material ortopédico.

Apoyo psicologico. Apoyo Médico. Asesoria legal. Se les brinda refugio
temporal. Protecciéon personal

A través de la Fiscalfa para la Atencién de Delitos de Género y de la
Subprocuradurfa de Derechos Humanos y Servicio a la Comunidad y en
coordinaciéon con la Procuradurfa de la Defensa de Nifias y Nifios,
Adolescentes y la Familia del Estado de Hidalgo.

Solicitando medidas de proteccién. Solicitando apoyo psicolégico.
Solicitando asesores juridicos.

Asesoria juridica. Atencion psicologica. Vigilancia en domicilio.
Asistencia de los cuerpos de seguridad publica.

Primeramente, el ministerio publico funge como su representante legal en todo
lo que dure la etapa de investigacion. El ministerio publico le brinda a las
victimas indirectas (familiares) medidas de proteccion. En su caso son
canalizados a la comision ejecutiva de atencion a victimas para apoyatlos en lo
que necesiten (apoyo psicologico, jutidico, de seguridad). Cuando existen
menores de edad (hijos de las victimas) son canalizados a la
Procuraduria del menor, quien como institucién es su representante
legal de los nifios. Una vez que la carpeta de investigacion pasa a la etapa de
judicializacién, los agentes del ministerio puablico litigante son sus
representantes, estos ante el juez confirman que una persona cometio el delito
para que reciba una prisién condenatoria ademas de realizar la reparacion del
dafio y asf se garantice el ejercicio de su derecho a la justicia.

La Direccién de Orientacién, Proteccién y Apoyo a Victimas de Delitos y
Testigos es responsable de brindar la debida atencién a victimas y ofendidos
de delitos y testigos, de conformidad con el articulo 43 del Reglamento de la
Ley Organica de esta Institucion, con un modelo de atencién integral que de
forma secuencial, interdisciplinatia e interinstitucional atiende a TODAS las
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Instancias de ¢Se oftece
Procuracién de proteccion y
Justicia asistencia
integral a
familiares de las
victimas?
Fiscalia General St
Puebla
Fiscalia General Si

Sinaloa

¢Coémo se ofrece esa proteccion?

victimas y ofendidos de delito y testigos proporcionandoles setvicios
especializados en las areas de Trabajo Social, Legal, Psicologia y
Asesoria  Victimologica. Atendiendo a la  caracteristica de
interdisciplinariedad del modelo de atencién integral, los servicios
especializados que se proporcionan a las victimas de delitos y testigos
son: De gestion social: relativo a la gestiéon de los servicios de apoyo
alimentario, médico, y la coordinacién con instituciones externas para gestionar
apoyos de traslado de un Estado a otro, asi como la orientacién, seguimiento,
canalizacién interna o externa para complementar la atencién. Atencién
psicolégica con el objetivo de lograr el restablecimiento de la afectacién
emocional sufrida por la comisién del hecho delictivo, para crear en torno a las
victimas de delitos y testigos un ambiente de seguridad que les permita
enfrentar los estragos del hecho delictivo. Orientacién y asesoria juridica.
Apoyo que se brinda a las victimas de delitos y testigos sobre los derechos que
la ley consagra en su favor, facilitando el ejercicio del derecho que tiene de
coadyuvar con el Ministerio Publico, mediante acciones de seguimiento
durante el proceso legal. Atencién médica: comprendiendo ésta los servicios
inmediatos y urgentes requeridos por las victimas y los testigos en sus posibles
danos o lesiones fisicas, sufridas como consecuencia del hecho delictivo,
incluyendo también los servicios de prevencion y profilaxis, asf como el apoyo
y asistencia directa, informacién y referencia a otras instituciones para la
complementacién del servicio en un segundo o tercer nivel. De proteccion y
seguridad: proporcionando refugio a victimas, ofendidos y testigos, y sus
menores hijas e hijos que se encuentren en situacién de riesgo inminente, y
requieran ser resguardados y protegidos, en un lugar seguro, digno y atendido
por personal especializado. En ese sentido, con el objeto de fortalecer los
mecanismos de coordinacién para la proteccion y seguridad de las mujeres,
nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos, el veintiocho de junio de 2016
se firmé Convenio de Colaboracion entre la Procuraduria General de Justicia
del Estado y Alternativas Pacificas, A.C. Atencién educacional y lidica:
brindado ciudadanos y atencién pedagdgica a nifias y nifios con calidad de
victimas de violencia o testigos de la misma, asi como de los hijos/as de las
victimas y testigos tendiente a contribuir a su desarrollo integral.

Se proporcionan los setvicios de asesotfa juridica acompafiamiento, asesotfa,
orientacion, asistencia, representaciéon. Atencion médica. Atencion
psicolégica. Atencion en materia de trabajo social. Canalizaciéon a
instituciones para su atencion integral. La ayuda que proceda conforme a la ley
estatal y ley general de victimas. La legislacion especifica y aplicable.

Se les acoge a las medidas de proteccion previstas en el articulo 137 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, y las previstas en la Ley (General y Local)
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como son proteccion
fisica y de seguridad, via rondines o con presencia policial, restricciéon
de agresor para con las victimas. Se remite a refugio o albergue a las victimas
de ser necesatio. Se les da asesoria juridica, atenciéon meédica y
psicolégica, asi como pago de gastos funerarios. Cabe apreciar que con
motivo de la reforma del 3 de enero de 2017 a la Ley General de Victimas y
patticularmente a lo dispuesto en el Transitorio Décimo Cuarto, al no existir
aun en Sinaloa una Comisién Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas, el dia
23 de junio de 2017 se publicé en el Peridédico Oficial "El Estado de Sinaloa"
Acuerdo por el que se delegan facultades al Subsecretario de Asuntos Juridicos
y al Director de Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno. De
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Instancias de ¢Se oftece
Procuracién de proteccion y
Justicia asistencia
integral a
familiares de las
victimas?
Fiscalia General Si
Sonora
Fiscalia General Si
Tabasco
PGJ Tamaulipas Si
Fiscalia General Si

Veracruz

¢Coémo se ofrece esa proteccion?

ah{ que para lo que corresponde a la atencién a victimas delitos, se les canaliza
a las referidas dreas competentes de la Secretarfa General del Estado de Sinaloa;
sin embargo, hay ciertos servicios que se siguen proporcionando pot la hoy
Fiscalia al encontrarnos en esta fase de transicion.

Se le designa un asesor juridico a la victima, quien brinda informacién de sus
derechos y demas asesoria jutidica requerida por las victimas. El asesor juridico
solicita al Ministerio Publico, las 6rdenes de proteccion y/o medidas cautelares
que requiere la victima. El asesor juridico gestiona, conforme a la
normatividad aplicable, lo necesario para que se garantice o se cubra la
reparacion del dafio, a las victimas u ofendidas del delito. Los
profesionales de psicologia brindan atencién psicolégica a la victima,
realizan la valoracion del riesgo de la misma y recomienda a las
autoridades competentes, la emisiéon de las medidas cautelares o de
proteccion correspondiente en caso de que la vida, libertad, integridad
fisica o psicolégica de la victima se encuentren en riesgo inminente. Los
profesionales de la Direccién General de Atencién a Victimas del Delito y
Asesorfa Juridica realizan el acompafiamiento de las victimas a las diligencias
que requieran durante todo el procedimiento penal. Asimismo, cuando la
victima es menor de edad. Estableciendo coordinacién con las instituciones de
salud correspondientes para tramitar las medidas necesarias para que las
victimas reciban, cuando asi lo soliciten o requieran, la atenciéon médica,
psicolégica y psiquiatrica de urgencia y especializada. Coordinandose con las
autoridades e instituciones competentes para proporcionar cuando asi lo
solicite la victima u ofendido, testigos y en general otros sujetos que se
encuentren en riesgo a causa del delito, las medidas de atencién, proteccién y
asistencia que sefiale la normatividad aplicable. De igual modo, a través de la
recepcion del caso en el Centro de Justicia para la Mujer se ofrecen los servicios
de atencién independientemente de la toma de denuncia como parte de la ruta
de atencién y por el personal multidisciplinario del centro de Atencién a
Victimas.

A través de las medidas de proteccién establecidos en el articulo 137 CNPP, a
favor de las victimas, asi como sus familiares. Asignacion de asesor juridico
publico de no contar particular. Asignacion de psicologo victimar para
contencion de crisis. Valoracion psicolégica para determinar afectacion
emocional. Canalizacion a hospitales.

Esta institucion se basa en el articulo 137 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, como con los demas delitos, a efecto de aplicar
medidas de proteccion a las victimas u ofendidos. Asimismo, estd
institucién mantiene una coordinacion estrecha con el instituto de Atencién a
Victimas del Estado, dependiente de la Sectetarfa General de Gobierno, a fin
de que las personas victimas de delito sean asesoradas debidamente

Los familiates de las victimas tienen derecho a ser auxiliados por el Centro
Estatal de Atencién a Victimas y/o por las instancias publicas o ptivadas que
este determine. Todas las victimas sobte todo de violacion, violencia familiat,
violencia de género, feminicidio, pederastia, abuso sexual a menores de edad y
en general de agresiones a mujeres requieren de atencién especial y de
confiabilidad, a fin de evitar hacer publico su caso y con ello la
revictimizacion. Se notifica a las victimas indirectas o directas dentro de
actuaciones las medidas de proteccion a que tienen derecho, asi como,
se les hace del conocimiento que tienen derecho a que se les repare el
dafio causado, que constitucionalmente les corresponde
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Instancias de ¢Se ofrece ¢Como se ofrece esa proteccion?
Procuracion de proteccion y
Justicia asistencia

integral a
familiares de las

victimas?
Fiscalia General Proporcionar a las victimas del delito, la atencién integral de asesoria
Yucatan psicolégica y trabajo social, asi como aplicar las medidas de protecciéon
cautelares para salvaguardar su seguridad fisica, psicolégica, patronal y
familiar, desde que se inicie la Carpeta de Investigacion hasta antes del
desahogo de la audiencia de juicio oral
PG]J Zacatecas St Se imponen medidas de proteccién, en el Centro se oftece asistencia integral a
las victimas indirectas de los feminicidios. Se les asigna Asesor Juridico para
que a la par del Ministerio Pablico la represente y asesore. Se les registra en un
fondo econémico del Estado para que la victima pueda recibir la reparacion
del dafio, de ser el caso. Existe un grupo interdisciplinario en el Centro
de Justicia para las mujeres quienes apoyan en todos los aspectos a las
victimas indirectas.

0 1
Fuente: CNDH.

Aquellas instancias que ofrecen proteccion proporcionan diversos servicios especializados, asi como medidas
de proteccién y reparacion de danos. En cuanto a servicios ofrecen atencion psicoldgica y médica, orientacién
y asesoria juridica y de seguridad para las victimas indirectas, familiares y testigos. Por otro lado, con respecto
a las medidas de proteccion comprenden desde refugios, rondines o patrullar el domicilio, etcétera.

Las instancias de procuracion de justicia siguientes no dieron ninguna informacién solicitada sobre la
proteccion y asistencia integral a familiares de las victimas en 2016:

Tabla 5.46 Instancias de justicia que no dieron informacion sobre la proteccion y asistencia integral
a familiares de las victimas en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
Fiscalia General Campeche

Fiscalia General Querétaro

Fiscalia General Oaxaca
Fuente: CNDH.
% Generacion de un sistema de registro y estadistica especificos de los casos de feminicidio

El 51.85% (14 casos) del total de las instancias de procuracion de justicia indicaron que en su institucion se
genero un sistema de registro y estadistica especificos de los casos de feminicidio; tres indicaron una respuesta
negativa y 10 no respondieron.

Grafico 5.24 Instancias con sistema de registro y estadistica especificos de los casos de

feminicidios.
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37.04%
51.85%

ESi ENo HNorespondio

Fuente: CNDH.

A continuacion, se presentan las respuestas de las diferentes instancias de procuracion de justicia, respecto a
la generacion de un sistema de registro y estadistica, y todo su funcionamiento.

Tabla 5.47 Sistema de registro y estadistica por Instancia de procuracion de justicia.

Instancias de ¢Genero sistema ¢Coémo se recoge y registra la informacién?
Procuracion de de registro y
estadistica?
Fiscalia General Si Existe un Sistema de informatica que captura en automatico el inicio
Aguascalientes de cada carpeta de investigacion, entre los que se encuentran los datos
especificos de la estadistica que se Lleva en la Direccion General de
Tecnologfas de Informacién y Comunicaciones de la Fiscalifa General
del Estado de Aguascalientes.
No =
St El Sistema de captura de denuncias permite identificar el tipo de
delito y el género de la victima para generar reportes estadisticos.
Fiscalia General Si A través del Sistema Estadistico web, se recogen todos los datos de
Chiapas inicio de carpetas de investigacién por diversos delitos. En dicho
sistema se agregan los datos de la victima, imputado, lugar de los
hechos, sintesis de los hechos entre otros. Dichos datos son ingresados
por el Fiscal de Ministerio Pablico investigador. Se van actualizando
conforme las actuaciones del mismo
Fiscalia General St Se recibe y atiende a la persona. Se registra en el sistema. Se giran los
Chihuahua oficios correspondientes. Se registra toda actuacion que se realice, hasta
llegar a su conclusion
Procuraduria General St Los ministetios Publicos registran informacién de las denuncias en el
CIUDAD DE Sistema de interoperabilidad de actuaciones Procedimentales. La
MEXICO Agencia Especializada en Atencién e Investigacion del delito de

Feminicidio determina las carpetas de investigacion de dicho
delito y las envia a la direccion general de politica y estadistica
criminal. I.a Subprocuraduria de desconcentradas de igual manera
envia las carpetas de investigacion determinadas como Feminicidio a
la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal. La
Subprocuraduria de Procesos reporta mensualmente los casos
determinados como feminicidio, al momento de la consignacién y
proceso. La diteccién General de Politica y Estadistica Criminal se
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Instancias de ¢Genero sistema
Procuraciéon de de registro y
Justicia estadistica?

Fiscalia General No
Durango
PGJ Guanajuato St

Fiscalia General Si
Guettetro

PG]J Hidalgo Si

PGJ de Michoacan St

¢Como se recoge y registra la informacion?

encarga de concentrar mes a mes la investigacion estadistica del delito
de feminicidio para posteriormente generar reportes.

En el Estado de Guanajuato se cuenta con el Banco Estatal de Datos
e Informaciéon sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(Banco), el cual, precisamente se erige como la red estatal de
informacién sobre casos de violencia contra las Mujeres. Bajo ese
tenor, dicho instrumento de consulta y analisis se integra con base en
la informacién que recolectan y reportan las Instituciones Puablicas y
Privadas, Estatales o Municipales con competencia en la materia, de
conformidad con las atribuciones y responsabilidades que les han sido
fincadas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia pare el Estado de Guanajuato, y su Reglamento, asi como en
las politicas emitidas por parte de los organismos competentes. Los
datos contenidos en dicho Banco, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad en la materia, son considerados oficiales en el Estado,
mismo que alimenta a sus homoélogos a nivel nacional, internacional,
redes o cualquier organismo que solicite informacién cobra la materia
de violencia contra las Mujeres en el Estado. De conformidad con lo
previsto en la citada Ley de Acceso, asi como en su Reglamento, el
Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres, es establecido por el Consejo Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el
Estado de Guanajuato, correspondiéndole, de manera especifica, el
manejo, organizacién y direccién, a la PGJ. En tal orden de ideas, se
publica semestralmente la informacién general y estadistica sobre los
casos de violencia contra las Mujeres en el Estado, en dicho sistema del
Banco, lo cual puede consultarse en la liga:
https:/ /pottal.pgjguanajuato.gob.mx/Portal WebEstatal /Banco/Form
ulatios/index.aspx De igual manera, es importante destacar que dicho
Banco de Datos cuenta con un apartado publico en el que se
registran los delitos cometidos en contra de Mujeres, que incluye
la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de
ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en su caso: caractetisticas
socio demograficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologfa, relacion entre el sujeto activo y pasivo, méviles, consignacion
a imputacion, sancion, reparacién del dafio e indices de incidencia.
Dicho registro sirve como base pare la definicion politicas
publicas en materia de prevencion del delito, procuracion e
imparticion de justicia.

Las agencias de investigacién del Ministerio Publico en el Estado,
envian la informacién. Se registra un banco , tanto en la Fiscalfa como
en la Direccién de Tecnologias de la Informacién

Se registra en una base de datos al interior de la Fiscalia para la
Atencién de Delitos de Género

La institucion creo una base de datos donde se registra cada uno de
los eventos que se tiene por el delito de homicidio doloso desde el
afio 2006. En el afio 2014 que es cuando se adiciona al cédigo penal del
estado de Michoacin el articulo referente al delito de feminicidio, se
realiz6 un estudio de los hechos de cada uno de los eventos,
encuadrandolos en alguna de las fracciones de este delito haciendo una
reclasificacion de algunos delitos de homicidios a feminicidio. La base
de datos que se tiene en esta unidad se concentra informacién de los
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Instancias de ¢Gener6 sistema ¢Como se recoge y registra la informacion?
Procuraciéon de de registro y
Justicia estadistica?

eventos a nivel estatal, teniendo una persona a cargo a fin de capturar
la informacién y a su vez teniendo un enlace en cada una de las regiones
con las que cuenta el estado (07) para que estos proporcionen los datos
que se requieren en cada uno de los tubros.

PG]J Nuevo Leén St La informacién la capturan en el CODE (Sistema Penal Acusatorio).
El remite la unidad de investigacién (Sistema Penal Acusatorio). Se
contabiliza en la incidencia delictiva.

Fiscalia General St Se cuenta con un Sistema informatico que contiene toda la informacién
Sinaloa desagtegada de los datos de las mujeres victimas de delito. Esta
informacion se registra en la base de un sistema que puede ser
consultado en la Pagina web de la Fiscalia General del Estado
Fiscalia General St A través del registro inicial en el Centro de Justicia para la Mujer. A
Sonora través del registro en el sistema SIGI de las Agendas del Ministerio
Publico.

PG]J Tamaulipas No -

Fiscalia General N Se lleva un reporte de los casos de homicidios dolosos y
Yucatan feminicidios

PGJ Zacatecas St Una vez que se tienen los datos de los hechos y de la victima, por lo
menos, se integra al sistema Plataforma Integral de Expedientes
(PIE por sus siglas). En la pestafia Expedientes de Mujeres dentro
de la plataforma del PIE se llenan diversos campos. Se describe el
hecho, se llenan los datos de la victima, se anota la causa de muerte, si
la victima contaba con medida de proteccion o no, asi como el estado
que guarda la carpeta de investigacion; los datos de imputado si se
tienen y la relacién que se tenfa entre victima y victimario

0 3
Fuente: CNDH.

Al momento de preguntar por la forma de recoleccion y registro de la informacion, de las 14 instancias de
procuracion de justicia que informan haber generado un sistema de registro y estadistica especificos de los
casos de feminicidio, tnicamente en los casos de Guanajuato y de la CIUDAD DE MEXICO reportan
especificamente contar con el registro para casos de violencia contra las mujeres:

e PGJ de CIUDAD DE MEXICO: Reporta mensualmente los casos determinado como feminicidios,
al momento de la consignacion y proceso y se generan reportes.

e PGJ de Guanajuato: Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (Banco), red estatal de informacion sobre casos de violencia contra las mujeres.

Las instancias de procuraciéon de justicia siguientes no dieron ninguna informacién solicitada sobre la
generacion de un sistema de registro y estadistica especificos de los casos de feminicidio en 2016:
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Tabla 5.48 Instancias de justicia que no dieron informacién sobre la generaciéon de un sistema de
registro y estadistica especificos de los casos de feminicidio en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia

Fiscalia General Campeche

Fiscalia General del Estado de Méxicc

Fiscalia General Querétaro
Fiscalia General Puebla

Fiscalia General Veracruz

Fuente: CNDH.

% Registro de casos

El 51.85% (14 casos) de las instancias de procuracion de justicia que cuentan con un sistema de registro
indicaron que tienen la informacién desagregada de feminicidio, dos instancias indicaron no tenerla
desagregada y 11 no reportaron informacién al respecto.

Grafico 5.25 Porcentaje de instancias de justicia que declaran contar con la informaciéon
desagregada de feminicidio.

ESi ®No HNorespondio

Fuente: CNDH'’

18916/27 (11 casos de no respuesta)
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A continuacién, se presenta la informacion sobre la instancia o unidad, la fecha y el tipo de informaciéon

desagregada. En cuanto a la fecha de inicio desde que se cuenta con la informacién desagregada, unicamente

seis instancias de procuracion de justicia la sefialaron.

Tabla 5.49 Detalles sobre la forma en que desagregan su informaciéon desagregada cada instancia
de procuracion de justicia.

Instancias de ¢Se tiene
Procuracion de desagregada
Justicia la
informacién?
Fiscalia General Si

Aguascalientes

PG]J Baja California No

PG]J Baja California No
Sur

Fiscalia General Si
Chiapas

Fiscalia General Si
Chihuahua

Procuraduria Si

General CIUDAD
DE MEXICO

Fiscalia General Si
Durango

PG]J Guanajuato St

Fiscalia General Si
Guerrero

¢Quién tiene la funcion de
desagregar la
informacién?

La fiscalia especializada que
conoce del asunto.

La Direccién de Tecnologias
de la
Estadisticas
El sistema

Informacién  y

El ministerio publico

Unidad  Especializada en
Delitos contra la vida y la
integridad corporal

La PGJ tiene a su cargo la
administracién del Banco de

Datos. En tal virtud, se
procesan  los  registros
almacenados dentro de la

plataforma, elaborando las
Graficos pata su publicacion
mismas que fueron aprobadas
en el pleno del Consejo
Estatal ~ para Prevenir,
Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

En el Centro de Justicia para
Mujeres en  Chilpancingo
Guetrero
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¢Desde qué fecha
se cuenta con la
informacién
desagregada?
01/01/1997

01/01/2011
01/01/2012

27/07/2011

01/01/2010

¢Qué tipo de
informacion se tiene
desagregada?

Numero de averiguacion
previa o carpeta de
investigaciéon, nombre y
domicilio de la victima,
ofendido, delito, fecha,
sexo y lugar de los hechos,
denunciante y denunciado.

Por  poblacién, Edad,
sexo, municipio, causa de
muerte y afio

Por expediente, victima,
delito, resolucién, petfodo
de tiempo

Afio de la averiguacién

previa o carpeta de
investigacion.  Mes  de
averiguacion  previa o
carpeta de investigacion.
Delegacién de la
averiguacion — previa o

carpeta de investigacion.
Edad de la victima
Homicidios, Feminicidios

Lugar de hallazgo del
cuerpo, Feminicidios
esclarecidos, Edad

victima, Escolaridad, Edad
del agresor, escolaridad,
relacion  entre  sujeto
activo-pasivo, Moéviles

Datos generales de la
victima. Las circunstancias
en particular de cada caso
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Instancias de ¢Se tiene

Procuracion de desagregada
Justicia la

informacion?
PGJ Hidalgo Si
PG]J de Michoacan Si
PGJ Nuevo Leén N
Fiscalia General Si

Sinaloa

Fiscalia General Si

Sonora

Fiscalia General Si
Si
0

¢Quién tiene la funcién de
desagregar la
informacion?

La fiscalfa para la Atencion de
Delitos de Género

La Direccion de la Unidad de

Atencion Especial en
Atencién de Delitos de
Homicidio cometidos en
Agravio de la Mujer

Se obtiene del Sistema Penal
Acusatorio

El  encargado de la
Coordinacion de Informatica
de la Fiscalia General del
Estado

La Direccién de Tecnologias
de la Informaciéon vy
Comunicacién

Direcciéon de Informatica y
Estadisticas

3

Fuente: CNDH.

¢Desde qué fecha
se cuenta con la
informacion
desagregada?

01/01/2014

10

¢Qué tipo de
informacion se tiene
desagregada?

Datos del hecho. Datos
generales de la victima.
Datos  Generales  del
imputado

Numero tnico de caso y/o
averiguacion previa:
Penal, fecha de los hechos,
Nombre de la victima,
Municipio de los hechos,
Fiscalia a la  que
corresponde los hechos.

Delito, Diligencias
realizadas (necropsias
practicada, dictamenes
quimicos,  acusa  de
muerte). Nuamero de
victimas, Lugar de hechos,
Movil, Nombre  del
presunto,  Status  del
expediente

Municipio, Colonia,
Delito. Fecha hechos,
Calle, Hora. Fecha
Apertura y Tipo de lugar
Mujeres  victimas, sus

edades, estudios, estado
civil, de igual forma si
tienen hijos, nimero de
hijos, tipo de vivienda,
servicios médicos con lo
que cuenta, tipo de
violencia que suftié, la
relacion que tiene con la
persona que la agredio, si
estd embarazada, forma de
comision del delito, el
lugar donde ocurtié etc.
Delito Feminicidio,
fraccién, Grupos de edad,
Municipio, fecha

Por afio, Por Municipio

Por un lado, las instancias encargadas de desagregar la informaciéon que fueron reportadas no son todas

instituciones especializadas en asuntos de violencias contra las mujeres, solamente de las siguientes instancias

sefialan unidades especificas: PGJ de Michoacan e Hidalgo, y la FGJ de Guerrero y Durango.
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Por otro lado, el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
recomienda para el registro de informacion que las bases de datos y demas registros administrativos y judiciales
incluyan informacién que permita caracterizar de forma definitiva cuando se trata de un feminicidio, teniendo

en cuenta los siguientes aspectos:

- Caracteristicas de la victima, edad, sexo (incluyendo la posibilidad de registrar la orientacién sexual y
la identidad de género), lugar de procedencia, nivel educativo, perfil socioeconémico;

- Relacién de la victima con el presunto victimario (pareja o ex pareja, familia, conocido u otro);

- Las caracteristicas del victimario, edad, entre otras;

- Las caracteristicas del delito, forma y medio utilizado;

- Lugar de ocurrencia, dentro o fuera de la casa;

- Danos sufridos como consecuencia de la muerte de la mujer, y de ser posible, otras consecuencias o
nuevas manifestaciones de violencia relacionadas con la muerte de la victima directa.

No obstante, de la informacién aportada por las instancias, ninguna completa todos los requisitos necesarios

para el registro adecuado de los feminicidios, aunque se pueden advertir esfuerzos en este rubro.

Las instancias de procuraciéon de justicia siguientes no dieron ninguna informacién solicitada sobre su
informacién desagregada:

Tabla 5.50 Instancias de justicia que no dieron informacién sobre informacion desagregada en
2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
Fiscalia General Campeche

Fuente: CNDH.

5.5 Acciones sobre casos de Mujeres Desaparecidas

En este apartado se concentra la informacién relacionada con los casos de mujeres desaparecidas, asi como lo
relacionado con el sistema de informacion estadistica, la capacitacion al personal designado, la pagina web con
el registro, los bancos de datos genéticos y los mecanismos para la busqueda inmediata. Estos son elementos
que guardan estrecha relacién con el acceso a la justicia para mujeres y nifias desaparecidas y sus familiares.
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% Reportes de desapariciones de mujeres en el 2016

Con base en la informacién recopilada, se identificé un total de 4,527 mujeres desaparecidas en el 2016 en
México. De las 27 instancias de procuracion de justicia, 12 de ellas no reportaron informaciéon de mujeres
desaparecidas en 2016, éstas son:

Tabla 5.51 Instituciones de procuracion de justicia que no reportaron informacion sobre mujeres

desaparecidas
1. PG]J Baja California Sur 7. Fiscalia General Oaxaca
2. Fiscalia General Campeche 8. Fiscalia General Querétaro
3. Procuraduria General de la 9. PGJ de San Luis Potosi
Ciudad de México 10. Fiscalia General Tabasco
4. Fiscalia General Durango 11. PG]J Tamaulipas
5. PGJ Guanajuato 12. Fiscalia General Veracruz

6. PG]J de Michoacan

Las entidades reportan la desapariciéon de mujeres de la siguiente manera:

Grafico 5.26 Mujeres Desaparecidas en 2016 por Instancia de procuracion de justicia

Fiscalia General Aguascalientes [ 303
PGJ Baja California [ 108
Fiscalia General Chiapas Bl 57
Fiscalia General Chihuahua I 424
Fiscalia General Guerrero M 37
PGJ Hidalgo B 50
Fiscalia General Jalisco i 1432
Fiscalia General del Estado de México [ 709
PGJ Nuevo Leon [ 115
Fiscalia General Puebla [ 498
Fiscalia General Sinaloa [ 147
Fiscalia General Sonora [ 49
Fiscalia General Yucatan [N 549
PGJ Zacatecas M 35
PGR | 14

Fuentes: CNDH.""

190 15/27 (12 casos de no respuesta)
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Como se observa, resulta preocupante el numero de mujeres desaparecidas en Jalisco, Estado de México
Yucatan, Puebla y Chihuahua, de manera especifica.

% Relacion entre los casos de mujeres desaparecidas con otros delitos como la trata de

personas, homicidio, privacion ilegal de la libertad, entre otros.

El 40.74% de las instancias de procuracion de justicia reportaron haber identificado relacién entre los casos

de mujeres desaparecidas con otros delitos.

Grafico 5.27 Porcentaje de instancias de justicia que identificaron una relacion entre mujeres
desaparecidas y otros delitos.

40.74%

ESi ENo HNorespondio
Fuentes: CNDH."™

En la siguiente tabla se muestra qué instancias de procuracion de justicias indicaron haber encontrado relacion
entre las desapariciones de mujeres y otros delitos, asi como explicitamente con qué delitos se vinculan. El
delito con el cual se reporté mas relacién con la desaparicion de mujeres fue el homicidio.

Tabla 5.52 Relacion entre mujeres desaparecidos y otros delitos por Instancias de procuraciéon de
justicia.

Instancias de Procuracion  ¢Relacion entte  Trata de Homicidio Privacién Otro ¢Cual?
de Justicia mujeres Personas ilegal de
desaparecidas libertad
con otros

delitos?

Aguascalientes
i - Si 1 feminicidio

Fiscalia General it i t Si Si  Delitos de género,
Chihuahua violencia, sexuales

19118/27 (9 casos de no respuesta)
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Instancias de Procuracion  ¢Relacion entre  Trata de Homicidio Privacion ¢Cual?
de Justicia mujeres Personas ilegal de

desaparecidas libertad
Procuraduria General
’ ’ ’ {  Feminicidio

Fiscalia General del No = - - - -
Estado de México

i - Si Si - -
No - - - - -
No - - - - -
i No S Si No -
No - - - - -
No - - - - -
No No No No No °
Si No No No Si  Violencia familiar

PG]J Zacatecas St No No St Si  Violencia familiar

y feminicidio
Si . - Si - -
8 1 9 10 1 14
Fuente: CNDH.

con otros

delitos?

Las instancias que informaron no haber encontrado relacién entre las desapariciones de mujeres y otros delitos
son las siguientes: la PGJ de Hidalgo y las FGJ de Guerrero, Estado de México, Querétaro, Puebla, Sonora,
Tabasco y Veracruz.

Las instancias de procuracién de justicia siguientes no dieron ninguna informacion solicitada sobre la relacion
entre los casos de mujeres desaparecidas con otros delitos:

Tabla 5.53 Instancias de justicia que no dieron informacion sobre la relacion entre los casos de
mujeres desaparecidas con otros delitos en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia

Fiscalia General Campeche
PGJ de Guanajuato

Fiscalia General Oaxaca

PG]J de Tamaulipas
Fuente: CNDH.
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% Informacion estadistica de mujeres desaparecidas.

De las 17 instancias de procuracién de justicia que indican contar con estadisticas sobre las mujeres
desaparecidas, 16 de ellas reportan solamente lo siguiente en su base de datos:

e Numero de mujeres reportadas
e Datos y lugar de las mujeres desaparecidas
e Numero de mujeres localizadas

e Numero de mujeres no localizadas.

Tabla 5.54 Informacion estadistica sobre mujeres desaparecida por Instancia de procuracion de
justicia.

Instancias de Informacion estadistica sobre mujeres desaparecidas
Procuracion de Justicia

Fiscalia General Localizadas 297. No localizadas 6
Aguascalientes
9 en Mexicali. 92 en Tijuana. 7 en Ensenada. 11 en Rosarito [no especifica si fueron
localizadas]

Fiscalia General Localizadas 46. No localizadas 11
Chiapas

Fiscalia General No se reporté informacién sobre este rubro.
Chihuahua

Reportadas 1213. Localizadas 951. No localizadas 262
CIUD DE MEXICO

PGJ Guanajuato Primeramente, cabe referir que si bien la no localizacion de una persona no implica
necesariamente la comisiéon de una conducta delictiva, esta PGJ, bajo el compromiso social y
principios que le son propios, y en cumplimiento al mandato constitucional y a las
disposiciones legales que de ella emanan en el marco de la investigacion de hechos que puedan
constituir ilicitos penales, atiende los casos de referencia y, en este sentido, las carpetas de
investigacion (y en su momento las averiguaciones previas), se inician en todos los casos para
dar el seguimiento conducente. A mayor detalle, se reitera que esta PGJ cuenta con un
mecanismo con base en el cual se implementan diligencias ministeriales para atencién de los
casos de No localizaciéon de Mujeres, desarrollando, actividades a fin del esclarecimiento de
dicha circunstancia, como por ejemplo: la inmediatez en el inicio de la carpeta de
investigacion, la determinacion del contexto social y cultural de la persona, la difusiéon de su
fotografia y retrato hablado, el aviso a las representaciones diplomaticas y demas instancias
tratindose de Mujeres No Localizadas de nacionalidad extranjera, la visita al domicilio de la
persona reportada como No localizada o la ubicacién inmediata de testigos, y de ser necesario
la emision de Alertas de busqueda y localizacién, entre otras actuaciones de analoga
envergadura, todo con la finalidad de salvaguardar el bienestar de las Mujeres No Localizadas
y gozar de mayores condiciones para su adecuada localizacién. Adicionalmente, es de referir
que con la patticipacion y bajo la plena interacciéon de las Instituciones publicas de
Guanajuato, se opera el Programa Alerta Amber en nuestro Estado con la finalidad de
procurar una vida libre de violencia para nifias, nifios y adolescentes, con base en lo cual se
atiende de manera inmediata y adecuada, mediante procedimientos homologados, las
denuncias por extravio, sustraccioén, desaparicion o secuestro, emitiendo la Alerta respectiva
pata su busqueda y localizaciéon. El programa aludido, se encarga por ser un mecanismo de
amplio alcance social, para busqueda y localizacion de nifias, nifios y adolescentes, en el que
se conjugan esfuerzos de instituciones puiblicas de los distintos 6rdenes de gobierno, asf como
de la sociedad civil, el sector empresarial y los medios de comunicacion, a fin de generar
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Instancias de Informacion estadistica sobre mujeres desaparecidas
Procuracion de Justicia

esquemas de atencion pronta y oportuna ante escenarios objetivos de vulnerabilidad y peligro
para los menores, en donde pueda encontrarse en riesgo su bienestar, su desarrollo o bien,
existir una amenaza real e inminente de que éstos sean victimas de ciertos delitos o que se
trastoquen sus Derechos Humanos. Para dicho programa a su vez fue constituido mediante
el Derecho Gubernativo 28, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, Numero 73, Segunda Parte, de fecha 7 de mayo de 2013, el Comité Estatal para
su implementacién y operacion.

Fiscalia General Localizadas 165. Iniciadas 156
Guetrero

PGJ Hidalgo No se report6 informacioén sobre este rubro.
ISEIIENE S ZIN PSS No se reporto informacion sobre este rubro.

Fiscalia General del Acambay 1, Acolman 4, Almoloya de Alquisiras 1, Almoloya de Juarez 10, Amecameca 2,
Estado de México Apaxco 2, Atenco 7, Atizapan de Zaragoza 11, Atlacomulco 2, Calimaya 1, Chalco 18, Chapa
de Mota 1, Chicoloapan 17, Chinconcua de Juarez 1, Chilmahuacan 41, Coacalco de
Berriozabal 9, Coatepec Harinas 4, Coyotepec 3, Cuautitlan Izcalli 30, Cuautitlan México 11,
Donato Guerra 1, Ecatepec de Morelos 49, El Oro 2, Emiliano Zapata 1, Huehuetoca 12,
Hueypoxtla 1, Huixquilucan 4, Ixtapaluca 24, Ixtapan de la sal 3, Ixtlahuaca 3, Jilotepec 3,
Jiquipilco 1, Lerma de Villada 7, Los Reyes la Paz 18, Melchor Ocampo 3, Metepec 10,
Naucalpan de Juarez 16, Nezahualcéyotl 91, Nicolas Romero 3, Ocoyoacac 5, Otumba 1,
Otzoloapan 1, Papalotla 1, San Bartolo Morelos 1, San Felipe del Progreso 5, San José del
Rincén 1, San Mateo Atenco 2, Santiago Tianguistenco 4, Tecamac 18, Tejupilco 7,
Temascalcingo 8, Temascaltepec 1, Temoaya 6, Tenancingo 14, Tenango del Valle 3,
Teoloyucan 1, Teotihuacan 1, Tepetlaoxtoc 2, Tepotzotlan 3, Texcalitlan 2, Texcocol7,
Tezoyuca 4, Tlanepantla de Baz 14, Toluca de Lerdo 64, Tonanitla 1, Tultepec 4, Tultitlan 22,
Valle de Bravo 3, Valle de Chalco 24, Villa de Allende 2, Villa del Carbon 1, Villa Victoria 3,
Xalatlaco 1, Xonacatlan 4, Zacualpan 1, Zinacantepec 12, Zumpango de Ocampo 10.

No se report6 informacioén sobre este rubro.
No se report6 informacioén sobre este rubro.
No se report6 informacioén sobre este rubro.
Desaparecidas 49.

Reportes por mes y afio. De las 549 mujeres reportadas como NO LOCALIZADAS en el
Yucatan 2016, se han publicado a 533, esto es un 97% de los casos denunciados
No se reporté informacion sobre este rubro.
PGR Registro de catorce indagatorias iniciadas en la fiscalia especial para los delitos de violencia
contra las mujeres y trata de personas, por denuncia de hechos por desaparicién de mujeres (
5 menotes de edad y 10 mayores de edad)

Fuente: CNDH.

Se destaca que la PGJ de Guanajuato ofrece informacién mas amplia y desglosada al respecto de su base de
datos. En 37% (10 casos) de las instancias de procuracion de justicia no indican tener informacién estadistica
sobre las mujeres desaparecidas, estas son:

Tabla 5.55 Instancias de justicia que no dieron informacién sobre la informacion estadistica sobre
mujeres desaparecida en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
Fiscalfa General Campeche

Fiscalia General Oaxaca

Fiscalia General Querétaro
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Instancia de Procuracion de Justicia
PG]J de Tamaulipas

Fiscalia General Veracruz

Fuente: CNDH.

% Capacitacion del personal encargado de la investigacion de las desapariciones de mujeres.

El 51.85% (14 casos) de las instancias de procuracion de justicia no indicaron respuesta sobre si su institucion
ofrecia capacitacion al personal encargado de la investigacion de las desapariciones de mujeres:

Tabla 5.56 Instancias de justicia que no dieron informacién sobre capacitacién al personal
encargado de la investigacion de las desapariciones de mujeres en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
PGJ Baja California Sur
Fiscalia General Chihuahua
PG]J Guanajuato
Fiscalia General Oaxaca

PG]J de San Luis Potosi

PGJ Tamaulipas

PGR
Fuente: CNDH.

La FG]J de Aguascalientes reportd que en su caso no aplicaba.

Tabla 5.57 Capacitacion recibida por personal encargado de investigar las desapariciones de
mujeres por instancias de justicia.

Instancias de Procuracion de Capacitacion recibida por personal encargado de investigar las
Justicia desapariciones de mujeres

No aplica
Fiscalia General Chiapas La fiscalfa de la mujer cuenta con una unidad especializada en la busqueda de
petsonas desaparecidas; dicho personal fue capacitado en la implementacion
del cuestionario AM/PM para el registto nacional de petsonas

desaparecidas

nrer e e e e Conocimientos Fundamentales de Derechos Humanos (En linea). Etica Pablica
DE MEXICO y Responsabilidades Administrativas (En linea). Aprende DH (En linea).
Desarrollo de la etapa intermedia en el Procedimiento Acusatorio. Diplomado de
trata de personas. Los DDHH de los nifios, nifias, adolescentes y las diligencias
ministeriales. Tortura y protocolo de Estambul. Cursos de Feminicidio. Grupos

Vulnerables y Derechosa Humanos.

Fiscalia General Guerrero Protocolo Homologado para la buisqueda de Personas Desaparecidas.
Protocolo Alba
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Instancias de Procuracion de
Justicia
PGJ Hidalgo

Fiscalia General Jalisco

Fiscalia General del Estado de
México

PG]J Nuevo Leén

Fiscalia General Puebla

Fiscalia General Sinaloa

Fiscalia General Sonotra

Capacitacion recibida por personal encargado de investigar las
desapariciones de mujeres

Capacitaciéon permanente en el tema de desaparicion de personas.
Mecanismo de colaboracién con otras entidades y con la Federacién asi como con
la Coordinaciéon Alemana, FBI (Alerta Amber).
Curso de trabajo en equipo y alto desempefio. Curso taller implementacion de
la fiscalia especializada para la busqueda de personas desaparecidas.
1. Curso para la implementacién del protocolo homologado, lenguaje incluyente
en linea. 2. Taller de técnicas avanzadas de busqueda de datos de AM y PM.
3. Protocolo de alerta Amber. 4. Lenguaje incluyente en linea. 5. Investigacion
conjunta de MP S, Policias y peritos, Curso taller para digitadores de la base de
datos Antemortem y posmortem.
1.- Curso de Capacitacion para la implementacion del Protocolo Alba. 2.- Curso
de capacitacion para la implementacién de protocolo de investigacién ministetial,
policia y pericial con perspectiva de género del delito de feminicidio. 3.- Equidad
de género y violencia contra las mujeres. 4.- Intervencién en casos de delitos
sexuales. 5.- Ley General de victimas. 6.- Los principios de atencién ciudadana. 7.-
Psicoeducativo en perspectiva de género. 8.- Taller Actualizacién juridica en
materia de trata de personas. 9.- Trata de personas. 10.- Actualizacién para
especialistas en métodos alternos en el Sistema Penal Acusatorio, taller la
reparacion del dafio. 11.- Actualizacién para especialistas en métodos alternos en
el Sistema Penal Acusatorio, Taller la victima y el ofensor. 12.- Atencién integral
a victimas. 13.- Actualizacién para asesores Victimoldgica a la luz del Sistema
Penal Acusatorio. 14.- Especializacion en trata de personas en el nuevo Sistema
de Justicia Penal. 15.- Psicologfa Forense. 16.- Psicopatologia del estrés
postraumatico. 17.- Derechos Humanos y Tratados Internacionales. 18.-
Investigacion de graves violaciones de derechos humanos con perspectiva de
género. 19.- Principios de atencién ciudadana. 20.- Reparaciéon del dafio con
perspectiva de género. 21.- Derechos Humanos en la funcién policial de
investigacion. 22.- Desatrollo de competencias profesionales para la atencion al
ciudadano. 23.- Procuracién de justicia y Derechos Humanos
Por lo que hace al Centro de Informacién se cuenta con certificacion en el
programa Alerta Amber
1.- Curso de actualizacion, sensibilizacion en el sistema acusatorio para el Estado
de Sinaloa 2011. 2.- Protocolo de bisqueda de personas desaparecidas o no
localizadas 2012. 3.- Requisitos y procedimientos para solicitar la activacion
y desactivacion de la alerta Amber en Sinaloa 2013. 4.- Taller para la revision
de la Ley General de la Desaparicion Forzada de personas, en la Secretaria
de Gobernacion Ciudad de México, 2015. 5.- Primera jornada de induccién
sobre herramientas utiles para la busqueda de personas desaparecidas,
Chihuahua México, PGR, febrero de 2016. 6.- Curso de capacitacién en el
uso de la base de datos am/pm, pata la busqueda de petsonas no
localizadas, hincapié¢ Ciudad de México, 29, 30 y 31 de mayo y 01 de abril
de 2016. 7.- Curso de capacitacion de protocolo homologado para la
buisqueda de personas desaparecidas y la investigacion de delito de
desaparicion forzada, los dias 4 al 8 de abril de 2016 en San Juan del Rio
Querétaro. 8.- Encuentro '"cémo fortalecer capacidades ministeriales y
técnicas a favor de la busqueda de personas desaparecidas' 20y 21 de enero
de 2017, Ciudad de México, embajada de Alemania y Fiscalia especializada
de bisqueda de personas desaparecidas, de la Procuraduria General de la
Republica
Seminario de los derechos de las mujeres y acceso a la justicia. Perspectiva de
género como principio de igualdad y protocolo de actuacion policial en materia de
violencia de género. El servidor publico con perspectiva de género, Reunién de
analisis para el fortalecimiento del sistema de igualdad y el programa estatal para
prevenir, atender, sancionar y etradicar la violencia contra las mujeres. Tejiendo
redes interinstitucionales para etradicat la violencia contra las mujeres indigenas
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Instancias de Procuracion de Capacitacion recibida por personal encargado de investigar las
Justicia desapariciones de mujeres

Fiscalia General Yucatan Taller de la 1ra Jornada de Induccién sobre Herramientas Utiles para
Busqueda de Personas Desaparecidas. Taller sobre el uso del cuestionario
para recolectar datos de personas no localizadas o desparecidas. Encuentro
Trinacional de Enlaces del Programa Alerta Amber. Curso de Protocolo
homologado parala bisqueda de personas desaparecidas y la investigacion
del delito de desaparicion forzada

PG]J Zacatecas 1.- Curso de capacitacion impartido por personal de la Procuraduria
General de la Republica sobre Protocolo Homologado para la Basqueda de
Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito de Desaparicion
forzada de personas desaparecidas en abril de 2016. 2.- Certificacion en
Alerta Amber, impartido por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos Norteamérica en junio de 2016. 3.- Capacitacion para el llenado de
la base de datos de Cruz Roja Internacional AM/PM. 4.- Encuentro de
como fortalecer capacidades ministeriales y técnicas a favor de la busqueda
de personas desaparecidas (20 y 21 de enero de 2017). 5.- 1ra Jornada de
Induccién sobre Herramientas Utiles para la busqueda de personas
desaparecidas. Afio 2016. 6.- Curso de certificacion de Alerta Amber en
Laredo, Texas, USA (7 y 8 de febrero de 2017)

Fuente: CNDH.

Se identificé que 13 instancias de procuracion de justicia dieron informacién sobre la capacitacién que ha
recibido el personal encargado de investigar las desapariciones de mujeres, no obstante, solamente ocho de
ella sefialan haber tomado cursos de capacitacion especificamente sobre bisqueda de personas desaparecidas,
su registro, el delito de desaparicion forzada o algin otro que sea sobre dicho tema. Dichas instancias son:
FGJ de Chiapas, Guerrero, Estado de México, Puebla, Sinaloa y Yucatan; y la PGJ Hidalgo y Zacatecas.

%+ Pagina web con el registro de las mujeres desaparecidas
g g J P

Solo el 25% (7 casos) de las procuradurias y fiscalias que reportaron informacién sobre mujeres desaparecidas
cuentan con una pagina web con el registro de las mujeres desaparecidas, siendo estas las siguientes: FGJ de
Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Sinaloa y Veracruz; y la PGR y PGJ Hidalgo y Zacatecas.
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Grafico 5.28 Porcentaje de instancias de justicia que reportaron tener una pagina web con registro
de mujeres desaparecidas.

ESi ®ENo HSinrespuesta

Fuente: CNDH."?

Por otro lado, el 36% de las instancias de procuracién de justicia no ofrecieron datos sobre la capacitacion del
personal encargado:

Tabla 5.58 Instancias de justicia que no dieron informacion sobre capacitacion al personal
encargado de la investigacion de las desapariciones de mujeres en 2016.

Fiscalia General Oaxaca

Fiscalia General Querétaro

19217 /total (10 casos de no respuesta)
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Instancia de Procuraciéon de Justicia
Fiscalia General Sonora

PG]J Tamaulipas
Fuente: CNDH.

Las paginas web con registro de mujeres desaparecidas de las instancias se sefialan en la tabla siguiente:

Tabla 5.59 Pagina web con registro de mujeres desaparecidas por instancias de justicia.

Instancias de Procuracion de Pagina web con registro de mujeres desaparecidas
Justicia
http://fge.chiapas.gob.mx/setvicios/hasvitoa/
Pigina FGE pesquisas

PG]J Hidalgo La informacién se registra en la pagina del secretario ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Piablica (RNPED)

Fiscalia General del Estado de www.fiscaliadedesaparecidosedomex.org.mx

México
PGJESIN.GOB.MX
http:/www.veractuz.gob.mx/justicia/setvicio/personas-desapatecidas2/
http:/ /www.pgje.zacatecas.gob/mx/sitio/desaparecidas.html

PGR El secretatio ejecutivo nacional de seguridad puablica (SNSP), como 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, es responsable de integrar, actualizar
y publicar en el portal electrénico y sistemas del registro nacional de datos de personas
extraviadas o desaparecidas (RNPED) la informacién que le suministra la procuradurfa
general de la republica; es un concentrado de informacién de las procuradurfas y
fiscalias generales de las entidades federativas y distrito federal (hoy ciudad de México),
asf como de la propia institucién , que remite al Centro Nacional de Informacién
(CNI) del referido secretatio ejecutivo del SNSP, y su difusién publica constituye un
instrumento de consulta a la ciudadania en general, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 5, de la ley del registro nacional de datos de personas extraviadas o
desaparecidas.

Fuente: CNDH.

% Banco de datos genéticos de mujeres y nifias desaparecidas.

Solo la PGR vy las instancias de procuracion de justicia de Baja California Sur, Guerrero, Sinaloa y Zacatecas
reportaron contar con un banco de datos genéticos de mujeres y nifias desaparecidas:

Grafico 5.29 Porcentaje de instancias de justicia que reportaron tener un banco de datos genéticos
de mujeres y nifias desaparecidas.
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ESi mNo HSinrespuesta

Fuente: CNDH.

% Mecanismo para la busqueda inmediata de las mujeres y nifias desaparecidas.

El 59.3% (18 casos) de las instancias de procuracién de justicia que informaron al respecto, cuentan con un
mecanismo para la bisqueda inmediata de las mujeres y nifias desaparecidas.

Grafico 5.30 Existencia de un mecanismo para la busqueda inmediata de las mujeres y nifias
desaparecidas.

33.30%

ESi ®mNo HSinrespuesta

Fuente: CNDH.

Aquellas que no respondieron se ilustran en la siguiente tabla:
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Tabla 5.60 Instancias de justicia que no dieron informacién sobre capacitacién al personal
encargado de la investigacion de las desapariciones de mujeres en 2016.

Instancia de Procuracion de Justicia
Fiscalia General Campeche

PGJ Guanajuato
Fiscalia General Oaxaca
PG] de San Luis Potosi

PG]J Tamaulipas
Fuente: CNDH.

En la siguiente tabla se especifica el funcionamiento del mecanismo de busqueda inmediata de las mujeres y
nifias desaparecidas por instancia de procuracion de justicia.

Tabla 5.61 Mecanismos de busqueda por instancia de procuracion de justicia.

Instancias de Procuracion ¢Cuenta con un ¢Coémo funciona?
de Justicia mecanismo para la

busqueda inmediata de

mujeres y nifias

desaparecidas?
Fiscalia General Por acuerdo 01/16 del Fiscal General del Estado de
Aguascalientes Aguascalientes, de fecha 24 de Enero del 2016, se crea el
Centro de Atencion de Personas Extraviadas y
Ausentes "CAPEA", para el esclarecimiento de hechos
relacionados con personas extraviadas o ausentes para
proponer politicas criminolégicas y de investigacion para la
atencion integral de este fenémeno y el problema que
socialmente representa.
PG]J Baja California St Se inicia con la llamada de emergencia al 911, posteriormente
se acude a las instancias de Procuraduria para denunciar la
desaparicion. Se traslada personal a dar la atencién a las
familias de las victimas.
Si -

Fiscalia General Chiapas St El 5 de noviembre de 2013, mediante acuerdo
PGJE/1014/2013 se cted la unidad especializada en la
busqueda de personas desaparecidas adscrita a la
fiscalia de la mujer; dicha unidad dirige, coordina y
supervisa las investigaciones pata la busqueda y localizacién
de personas desaparecidas, asi como para perseguir los
delitos relacionados con la desaparicion de personas. La
unidad especializada en la basqueda de personas
desaparecidas, recibe las denuncias relacionadas con
desaparicién de personas y realiza de manera eficaz y
urgente todas las diligencias necesarias para la busqueda y
localizacién de las personas desaparecidas. Requiere con
caricter urgente a las areas de investigacién policial,
tecnoldgica, cientifica y pericial de la fiscalfa general del
Estado y de otras instancias la informacién que sea necesaria
para la busqueda y localizacion de las personas
desaparecidas.
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Instancias de Procuracion
de Justicia

¢Cuenta con un
mecanismo para la
busqueda inmediata de
mujeres y nifias

desaparecidas?

Fiscalia General Si
Chihuahua

Procuraduria General Si
CIUDAD DE MEXICO

Fiscalia General Guetrrero Si

PGJ Hidalgo St
Fiscalia General Jalisco St

¢Cémo funciona?

Se genera el reporte de ausencia y se activa el protocolo
Amber y si es una menor se activa la alerta Amber se pasa
a la persona reportante a atencién a victimas y a toma de
muestras biol6gicas pata posible identificaciéon. Se genera la
pesquisa, se da oficio a Policfa Ministetial. Se gira oficio a
todas las dependencias. Se da el seguimiento a la busqueda y
localizacién de la persona ausente.

I. Plan de Emergencia de reaccion inmediata, consiste
en una serie de acciones ordenadas y coordinadas por el
agente del ministerio publico al momento de tener
conocimiento del hecho denunciado, ejecutadas por
diversas autoridades participantes para la busqueda vy
localizaciéon de personas. II. Rastreo perimetral, El que se
realiza por elementos de la policfa de investigacion o de
seguridad publica en los sitios cercanos al domicilio de la
victima, en los lugares que frecuenta o en los que se presume
pudiera ubicarla la persona extraviada o ausente. I11. Rastreo
institucional, El que realiza por el 4rea de trabajo social del
CAPEA, mediante la consulta a la base de datos, asi como
libretas de trabajo social y llamadas telefénicas a hospitales,
Cruz Roja, unidad de atencion a detenidos de la
procuradutfa y LOCATEL.

¢Se define “Has visto A?” una vez recabada la declaracién
se agrega la fotografia con datos de la persona desaparecida
a dicho portal, la cual puede ser vista en cualquier parte de
la republica mexicana a través de las paginas oficiales de cada
Fiscalia o Procuradurfa. Alerta Amber: Se realiza la busqueda
y localizacién de adolescentes y nifias mediante difusién en
redes sociales, (alerta Amber Guerrero Facebook) y a través
de la pagina www.fiscaliageneraldelestado (pagina oficial)
Se inicia la carpeta de investigacion en la que el
Ministerio Publico llena la cedula de evento de
desaparicion de persona, se da intervencién a la policia de
investigacion y se solicita colaboracion segun sea el caso de
otra fiscalia, también se solicita la informacién a las
empresas de telefonias celular y registros de camaras de
seguridad en caso de menores se aplica el protocolo Amber
y de acuerdo al avance se ordenan otros actos de
investigaciéon como lo es la toma de muestra para el perfil
genético.

De acuerdo con el protocolo alba del estado de Jalisco,
en donde refiere que la fase uno es de investigaciéon y
localizacién de manera inmediata, la cual prevalece dentro
de las primeras 24 hrs de a partir de la denuncia de una
persona desapatrecida, continuando con la busqueda,
eliminando cualquier obstaculo de hecho o de derecho que
le reste efectividad a la busqueda o que haga imposible su
inicio, para lo cual se llevaran a cabo las siguientes acciones:
1.-Se realiza las primeras entrevistas a las y los testigos y
demds personas que se encuentren directamente
relacionadas con la desaparicién o con la informacién que
se hubiese obtenido en esta fase. 2.-Se trasladan al lugar
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Instancias de Procuracion
de Justicia

¢Cuenta con un
mecanismo para la
busqueda inmediata de
mujeres y nifias

desaparecidas?
Fiscalia General del Estado Si
de México
PG]J Nuevo Leén Si

Fiscalia General Puebla Si

Fiscalia General Sinaloa Si

Fiscalia General Sonora Si

¢Cémo funciona?

donde habite la desapatecida y/o donde fue vista por tltima
vez, 3.-Se realiza el registro de inspeccion. 4.-En su caso, se
recaban los datos de prueba cotrespondientes. 5.-Se agota la
busqueda en instituciones de salud, de seguridad publica,
lugares recurridos y personas frecuentes, tomando la mayor
cantidad de informacién. se tealiza el informe de
investigacion de la busqueda y localizacion llevada a cabo
por parte de la policia.

1. La fiscalfa especializada para la investigacion de personas
desaparecidas, no localizados, ausentes o extraviadas,
coordina las cedulas de atenciéon y reaccion para la
busqueda y localizacion de mujeres, los cuales trabajan
de manera a través de WhatsApp. 2. En dichas cedulas se
encuentra personal de la policia municipal, estatal,
ministerio, federal, personal del DIF estatal, consejo de la
mujer y personal del centro de justicia con la finalidad de
brindar una atencién integral. 3. Mecanismo de difusién de
manera inmediata a través de pagina web y redes sociales
(Facebook). 3. Publicaciones de carteles de odisea y alerta
Amber

Existe un grupo especializado de busqueda inmediata donde
al recibirse la denuncia respectiva se realiza un analisis de la
informacién para determinar acciones de buasqueda,
dindose atencién a los familiates por medio del
COPAVIDET y en cuanto se detecte que la menor se
encuentra en peligro real e inminente se activa la Alerta
Amber para que la comunidad pueda ayudar con
informacién que ubique a las desaparecidas.

Programa Alerta Amber para la busqueda y pronta
localizacion de nifas, nifios y adolescentes no localizados
Se aplica el protocolo para la investigacion de delitos
relacionados con desaparicion de mujeres en el Estado
de Sinaloa, emitido mediante acuerdo nimero 13 de 2012,
de fecha 03 de octubre de 2012 (consultable en pagina web),
basado principalmente en los principios de: La igualdad
juridica entre mujeres y hombres, El respeto a la dignidad
humana de las mujeres, No discriminacién, Proteccién
integral de los derechos de la nifiez, El respeto al derecho a
la libertad personal, El respeto al derecho a la integridad
personal, El respeto al derecho a la libertad sexual y el pleno
desarrollo psicosexual de las mujeres, El de procuracion e
imparticién de una justicia pronta y expedita y Rigurosidad
y exhaustividad en las acciones de busqueda y localizacién
de mujeres y nifias reportadas como desaparecidas
Mediante los registros de los sistemas SIAMP y SIGI y en
los casos de menores de 18 afios se activa la Alerta
AMBER, también se cuenta con el Protocolo
Especializado en la investigacion de Casos de
Desaparicion de Nifias , Nifios, Adolescentes y
Mujeres, el cual fue publicado en el Boletin oficial en fecha
9 de febrero de 2017
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Instancias de Procuracion ¢Cuenta con un ¢Como funciona?
de Justicia mecanismo para la

busqueda inmediata de
mujeres y nifias
desaparecidas?
Fiscalia General Veracruz En fecha 23 de abril de 2014 se publicé en la Gaceta Oficial
del Estado, Numero 162, el acuerdo 10/2014 por el cual se
expidi6 el protocolo de Alerta Amber-Veracruz, el cual
tiene como objetivo la recuperacién de menores de edad en
peligro de sufrir dafios fisicos, psicolégicos y emocionales
potr sustraccién o desapariciéon en tetritotio nacional o
extranjero. Por lo que respecta a la desaparicién de mujeres,
se de dar estricto cumplimiento al acuerdo 25/2011
publicado en la Gaceta Oficial nimero 219 de fecha 19 de
julio de 2011, mediante al cual se establecen los lineamientos
para la atencién inmediata de personas desaparecidas
St Se estan realizando las gestiones necesarias a fin de
implementar la alerta ALLBA, en una entidad federativa
PGJ Zacatecas St Se trata de la coordinacion de los tres 6rganos de gobierno,
medios de comunicacion y la sociedad civil para la pronta
localizacién de menores desaparecidos por considerarse
encuentran en riesgo inminente
St Alerta Amber México; Es un programa que establece una
herramienta eficaz de difusién que coadyuva a la pronta
localizacién y recuperacién de nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave
por motivo de no localizacién o cualquier circunstancia
donde se presuma la comisién de algin delito ocurrido en
territorio nacional, Es independiente de la denuncia o
proceso penal que inicia las autoridades competentes. A
través de la difusion de un formato dnico de datos con
fotografia, en todos los medios de comunicacién
disponibles, con la participaciéon de los tres 6rdenes de
gobierno, sociedad civil, empresas y todos aquellos sectores
que deseen colaborar para sumar esfuerzos y potenciar la
basqueda y localizacion, Sitio oficial:
www.alertaamber.gob.mx

Fuente: CNDH.

A lo largo de este apartado, se pudo identificar que, con base en la informacién remitida en 2016, persisten
inconsistencias en la informacioén reportada por las procuradurias y fiscalias de todo el pafs. Esto vislumbra
retos en dos sentidos: por una parte, en lo relacionado con la calidad de la informacién y la consistencia entre
los datos que se reportan, puesto que existe una amplia heterogeneidad en el total de las mujeres y nifias
victimas de violencias feminicida (de un apartado del cuestionario a otro, el numero total no era coincidente
en buena parte de las entidades federativas). Otra de las implicaciones de la informacion recibida tiene que ver
con que los datos, aun cuando presentan inconsistencias, dan cuenta de las deficiencias en el registro de
informacién sobre las victimas y sobre la circunstancia del delito. Ademas, ello en su conjunto implica que la
investigacion ministerial se lleva a cabo sin contar con elementos que podrian contribuir a reclasificar los casos
tipificados como homicidios dolosos, a feminicidios.
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Por ejemplo, las instancias reportaron sélo un 10% de las caracteristicas de las victimas con relacién a lo
requerido en el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razgones de género.
Otro dato fundamental en la investigaciéon de feminicidio es la relacién entra la victima y el agresor, en el
presente estudio se report6 que el 69% de este dato era desconocido.

Es de suma importancia crear un sistema de registro y elaborar informacién estadistica especificamente sobre
violencia feminicida por diversos sentidos. Primero, permite dar un reconocimiento legal a las victimas, un
seguimiento de los procesos y de los servicios que se les brindan; esto, para evitar la repeticiéon de citas,
entrevistas u otras situaciones que potencian la revictimizaciéon. También permite conocer la dimension
cuantitativa de feminicidios, sus caracteristicas para dar un diagnostico y acciones preventivas. Asimismo, el
registro permite la sistematizacion de los datos basicos para la planeacion y creacion de lineas estratégicas que
contemplen mecanismo de actuacién 6ptimos y eficaces para la investigacion, asi como de politicas publicas
para prevenir y sancionar la violencia feminicida.

En el siguiente apartado abordaremos como se posicionan las fiscalias y procuradurias cuando se les pregunta
sobre qué tanto apegan la investigaciéon de las muertes violentas de mujeres a la Guia de recomendaciones para la
investigacion eficay del crimen de feminicidio, donde se plantean elementos minimos a tener en consideracion para
fomentar y fortalecer buenas practicas en la investigacion del feminicidio.
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6. SITUACION DE APLICACION DE LAS REGLAS MINIMAS DE
INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS, A NIVEL NACIONAL (2016)

Corno consecuencia del complejo contexto de violencia feminicida, se hace indispensable el cumplimiento

de las obligaciones del Estado para investigar, sancionar y erradicar las conductas constitutivas de violencia
contra las mujeres, en particular cuando derivan en feminicidio. Por ello, el contar con parametros y
mecanismos claros sobre como investigar las muertes violentas de mujeres constituye uno de los grandes retos
para el acceso a la justicia.

En el ambito nacional se registran los esfuerzos en algunas entidades por contar con dichos parametros a
través de protocolos de investigacion de feminicidio. Estos protocolos si bien pueden tener coincidencias,
también pueden tener diferencias conceptuales considerables y deficiencias al momento de la puesta en
practica.

A nivel internacional existen documentos que buscan orientar sobre los elementos minimos requeridos para
la investigacion del feminicidio. Uno de los esfuerzos que destaca al respecto es la Guia de recomendaciones para
la investigacion eficag; del crimen de feminicidio.

El objetivo de la Guia consiste en aportar reglas “de caracter basico que estén presentes en todas las
investigaciones, y sean comunes a todos los érdenes juridicos estatales que intervienen desde el primer
momento de la investigacién”'”. Las reglas se plantean de forma que puedan ser aplicadas en todos los paises,
con independencia del marco juridico sobre la violencia feminicida y de las particularidades del contexto.

De acuerdo con el preambulo del documento, la Guia: “Establece asi, siguiendo pautas legales y cientificas,
una gufa de practicas idoneas, procedimientos minimos y reglas basicas para los operadores de justicia de toda
la region latinoamericana, aportando en su caso criterios interpretativos de la normativa vigente en cada
pais”™*. En razo6n de lo expuesto, se considera que es una herramienta 1til para analizar en todas las entidades
federativas como se investiga el feminicidio, de manera complementaria con el cuestionario del apartado

anteriot.

Como parte de la recopilacion de informacion, las reglas que se plantean en la Guia se ajustaron al disefio de
un cuestionario, y se solicité a las procuradurias y fiscalias que reportaran en qué porcentaje cumplian con las
reglas para llevar a cabo la investigacion ministerial. Se consideré oportuno contar con un parametro
internacional, con la intencién de poder analizar la informacién de las procuradurias y fiscalias sobre el
feminicidio, con independencia de la tipificacion particular con que se cuente en cada entidad.

Se tiene en cuenta la debilidad en cuanto a la acreditacién del cumplimiento de las reglas, por el hecho de que
el personal de las fiscalias y procuradurias reporte que cumple al cien por ciento con las mismas; sin embargo,

193 Oficina de Derechos Humanos. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (editor), Guia de recomendaciones para la investigacion eficaz, del
crimen de feminicidio, 2014, p. 18.
194 Idem., p. 12.
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es informacién relevante en tanto que el instrumento aporta elementos de autoevaluacién que, al cruzarlos
con la evidencia reportada en el primer instrumento (cuyos resultados se reportan en el apartado anterior),
sefialan un elemento fundamental para el acceso a la justicia: la posible invisibilizacién, por parte de las
procuradurias y fiscalias, de la necesidad de fortalecimiento en la manera de investigar.

Las entidades que respondieron el primer cuestionario, no en todos los casos respondieron al segundo. Para
el cuestionario de Reglas minimas para la investigacion eficaz del feminicidio (en adelante cuestionario de R.
M.) se conté con las respuestas de 23 instancias, las cuales fueron remitidas en el formato correspondiente
pero no siempre de manera legible:

Tabla 6.1 Instancias que enviaron cuestionario de Reglas Minimas.

Enviaron Cuestionario Reglas
Minimas

Instancias (Procuradutias y/o Fiscalias)

Procuraduria General de la Republica (PGR) St
FG]J de Aguascalientes St
PG]J de Baja California Si
B8 PGJ de Baja California Sur Si
FG]J de Campeche Si
PG]J de Coahuila No
PG]J de Colima No
BN FGJ de Chiapas Si
FGJ de Chihuahua Si
PGJ de la Ciudad de México Si
FG]J de Durango St
FGJ del Estado de México Si
PGJ de Guanajuato No
FG]J de Guetrero St
PGJ de Hidalgo Si
FGJ de Jalisco Si
PGJ de Michoacan Si
FG]J de Morelos No
FGJ de Nayarit No
PG]J de Nuevo Leén Si
FG]J de Oaxaca St
FGJ de Puebla Si
FGJ de Querétaro No
PG]J de Quintana Roo No
PGJ de San Luis Potosf S
FGJ de Sinaloa St
FG]J de Sonora St
FGJ de Tabasco St
PG]J de Tamaulipas No
PGJ de Tlaxcala Si
FGJ de Veracruz St
FGJ de Yucatin Si
PGJ de Zacatecas Si
B Total de cuestionarios enviados 25

Fuente: CNDH.
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El instrumento se organiz6 en 10 ejes (correspondientes con las 10 reglas), y en cada regla se especificaron
algunas recomendaciones de la Guifa, a modo de afirmaciones, para que las Instancias de Procuracion de
Justicia refirieran en qué porcentaje llevaban a cabo cada practica.

Para el llenado de este instrumento, se pidié que registraran el porcentaje de cumplimiento de cada uno de los
rubros. De este modo, se obtuvo el porcentaje por cada practica. En total se plantearon 77 supuestos que
implicarfan la investigacion del delito de feminicidio.

La autoevaluacién que llevaron a cabo las instancias derivan en la valoracién de algunas practicas y acciones
que realizan durante la investigacion del feminicidio. El ejercicio de que las instituciones involucradas en la
investigacion del delito de feminicidio se considera un elemento relevante para abordar distintas dimensiones
de lo problematico del acceso a la justicia:

— La percepcidn que se tiene sobre el modo en que llevan a cabo sus tareas de investigacion.

— Los posibles obstaculos para la investigacion del feminicidio, ligados a la invisibilizaciéon de las
practicas negligentes, de las omisiones o de las acciones que retardan o entorpecen el acceso a la
justicia.

— Las tareas donde se valoran negativamente las acciones realizadas podrian significar rubros donde se
necesita ayuda y coordinacion para trabajar en la investigacién adecuada del feminicidio.

La aplicacion del instrumento de Reglas Minimas a las procuradurias y fiscalias, no tiene por objetivo derivar
en evaluar qué hacen bien y qué hacen mal en la investigacion de manera categ6rica. La finalidad es explorar
coémo se reporta el grado de cumplimiento de las funcionarias y funcionarios, y cudles son las tareas que
asumen como efectivamente pendientes. Asimismo, busca fungir como un instrumento de autocritica para las
mismas instancias de justicia en el procedimiento de investigaciones y sancion de los feminicidios. En las
siguientes paginas, se marcan con rojo los porcentajes minimos, y en verde los porcentajes maximos
reportados por las instituciones.

% Promedio General de Reglas Minimas por Instancia de Procuracion de Justicia en 2016.

Si bien se tiene en cuenta que el ejercicio del cuestionario de las Reglas Minimas consiste en una guia y una
autoevaluacion para y de las instancias de procuracion de justicia, llama la atencion el porcentaje que se atribuye
cada instancia, es decir, que algunas entidades se autoevalian de manera mas positiva o negativa que otras.

Cabe senalar algunos casos especificos, por un lado, el caso de Baja California Sur que respondi6 a todo el
cuestionario de R. M. con la respuesta de “sin antecedentes”. Asimismo, destacan los casos de la FG]J de
Durango, Guerrero, Estado de México, Oaxaca, Sonora y la PGJ de Nuevo Leon, las cuales fueron las tnicas
instancias en responder todos los rubros del cuestionario. Del mismo modo, es importante denotar que la
FG]J de Durango se autoevalué en todos los rubros con 50%, es decir, no existe un reporte de valor positivo
o negativo para poder saber si hay areas de oportunidad o deficiencias que mejorar.
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En el siguiente grafico se observa el promedio general de cumplimiento que cada instancia de procuracion de
justicia considera que tiene conforme al total de las Reglas Minimas. Las instancias que mejor se califican son
las siguientes: FGJ de Sonora, FGJ de Guerrero y PG]J de Hidalgo.

Griafico 6.1 Promedio general de autoevaluacion de las instancias, en torno al cumplimiento de las
Reglas Minimas en 2016.

Fiscalia General de Aguascalientes [ 66%
PGJ Baja California | 89%
PGJ Baja CaliforniaSur 0
Fiscalia General de Campeche s 91%
Fiscalia General de Chiapas - 80%
Fiscalia General de Chihuahua s 88%
PGJCOVMX R, 835
Fiscalia General de Durango I 51%
Fiscalia General de Guerrero [l 96%
PG Hidialgo |y 92%
Fiscalia General de Jalisco s 91%
Fiscalia General de Estado de México s 76%
PGJ Michoacdn [N 17%
PGJ Nuevo Leon |77
Fiscalia General de Oaxaca I 60%
Fiscalia General de Puebla [l 2%
Fiscalia General de Sinaloa e 62%
Fiscalia General de Sonora s 97%
Fiscalia General de Tabasco [ 52%
Fiscalia General de Veracruz [ 74%
Fiscalia General de Yucatan [ 85%
PGJ Zacatecas (IR 915
PGR Ry 3%

Fuente: CNDH.

La relevancia de la autoevaluacién radica en identificar en qué sentido los porcentajes altos permitirfan su
corroboracion para identificar el ejercicio de buenas practicas en la investigacion del delito de feminicidio en
contraste con lo reportado en el cuestionario de V. F., asi como visibilizar aquellas practicas y mecanismos
que las instancias de procuracién de justicia perciben que hacen de forma 6ptima, pero que bajo un analisis
exhaustivo se muestra que el panorama es lo contario o podria mejorar. Por otra parte, los porcentajes mas
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bajos referidos significarfan el disefio y evaluacion de estrategias que contribuyan al fortalecimiento de la
investigacion ministerial, para disminuir las condiciones que propician el nulo o acotado acceso a la justicia.
Actualmente algunas procuradurias y fiscalias ya cuentan con protocolos especificos para la investigacion del
delito de feminicidio. También se ha avanzado con sentencias que promueven investigaciones ministeriales
con perspectiva de género y derechos humanos; sin embargo, tener en cuenta la situaciéon que reportan en las
instancias de procuracion aporta elementos para comparar las falencias en la investigacion de los feminicidios.

Sibien en términos generales la mayorifa de las procuradurias y fiscalias se autoevalian positivamente, se puede
identificar que hay algunos casos donde la evaluacion implica prestar atencién y promover acciones
interinstitucionales para fortalecer los procesos de investigacion del delito de feminicidio, con el fin de
garantizar el acceso a la justicia.

% Las Reglas Minimas con mayor y con menor grado de cumplimiento para la investigacion

eficaz de los feminicidios.

En las reglas con mas alto porcentaje, las instancias reconocen que en la practica existen acciones suficientes
y necesarias, y valoran positivamente su actuacion frente a la investigaciéon de posibles casos de feminicidio,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6.2 Reglas con una autoevaluacion predominantemente positiva de las Reglas Minimas
(cumplimiento reportado mayor a 80%)

Regla Descripcion Promedio
Regla Se tiem.a expreso cu.idado en garanti.za.r la asistencia psicosocial y salvaguardia de los rliﬁos/ nifias de
las victimas, garantizando el cumplimiento de los derechos consagrados en la Convencién sobre los 87%
Detrechos de la Nifiez de Naciones Unidas.
Regla Se informa a las victimas sobrevivientes y a sus familiares sobres sus derechos, los servicios 86%
existentes a su disposicion y el papel e iniciativas que pueden adoptar en el proceso.
Regla Se reconoce a las victimas sobrevivientes y a sus familiares la pqsibihdad de ser oidos en el proceso,
de presentar elementos de prueba y de exponer sus puntos de vista, necesidades y preocupaciones 86%
directamente o a través de un intermediario legalmente acreditado, y de que éstos sean examinados.,
Regla Se valoran con un enfoque de género las circunstancias que pueden incidir en la determinacion del 86%
contenido y del apropiado monto econémico de la pena.
R El inicio de las investigaciones en casos de evidencia o de sospecha de feminicidio o de tentativa se o
egla 1.1 86%

efectia de oficio. No depende de la denuncia de la parte interesada.

Se informa a las victimas sobrevivientes y sus familiates de los aspectos mas importantes del proceso

desde el mismo inicio de la investigacién, tales como cuales sean los cargos imputados, el desarrollo

general de las investigaciones y del procedimiento y las principales resoluciones recaidas en él. En 85%
especial, se les informa de todos lo acontecido en relacién con el autor del delito: si se evade, si es

privado de libertad o si sal en libertad de forma temporal o definitiva.

Regla

Regla Se proporciona asistencia juridica gratuita y especializada a las victimas sobrevivientes y a sus 85
.- 0
familiares.
Regla Se garantiza la confidencialidad de las actuaciones en lo que se refiere a los aspectos de la vida intima 84%
P . : . . . (U
de las victimas y a toda informacién que tenga caracter sensible.
Regla . . . . . L
g Se adoptan las medidas necesarias para proteger la vida privada y la imagen de la victima. 83%
Regla Se cuida que tanto las victimas sobrevivientes, como sus familiares y los testigos estén protegidos 83%
. o e . o . e o (U
frente a los riesgos de intimidacion, represalias y nueva revictimizacion.
Regla Se elabora informacion estadistica que permite conocer el nimero de denuncias de feminicidios 819
0

presentadas ante las autoridades, cuantas han dado lugar a decisiones judiciales.
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Regla Descripcion Promedio

Se disponen, en caso necesario, de medidas de proteccion especificas que tengan en consideracion el

interés superior de los nifios y nifias que hayan sido victimas directas o indirectas y testigos de 81%

feminicidios o tentativas de feminicidios.

Resls Se. i.mpl.e,menta rnecani§mos que per.rnitc':r,l respetar la decisiép de los farnih',ares. Para'e.Ho o€ acude a la

2.7 utlhzac.10n de tecnologfas de comunicacion adecuadas, por ejemplo, a través de la utilizacion de 81%
mecanismos como la television por circuito cerrado o la Camara Gesell.

Promedio General 84.2%

Fuente: CNDH.

Regla
4.13

Por otro lado, al hacer la revision detallada de todas las reglas, se identificaron 16 con porcentaje menor a
60%, es decir, las instancias de procuracién de justicia reconocen que el cumplimiento de dichas practicas no
es suficiente. Al observar la siguiente tabla, las reglas que aparecen con mas regularidad son la quinta (25%),
novena (25%) y la séptima (18%), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6.3 Reglas con un bajo cumplimiento en México durante el 2016 (cumplimiento inferior al
60%0).

Reglas Descripcion Promedio

Sin petjuicio de lo anterior, en casos en que se indaguen hechos cometidos contra mujeres

pertenecientes a comunidades de pueblos originarios, aquellos son investigados y valorados

en su contexto cultural propio. Para ello se tiene en cuenta el articulo 1 de la Declaracién de

las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconoce que los

indigenas tienen derecho, como pueblo o como personas, al disfrute pleno de todos los

derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones
Regla 3.3

Unidas, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional de los 58%
derechos humanos. Por otra parte, el Convenio 169 en el articulo 82 y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en su articulo 34, definen a los
derechos fundamentales y a los derechos humanos internacionalmente reconocidos, como
limites de la aplicacion del sistema juridico indigena. Es decir que, en la normativa
internacional, los derechos humanos son al mismo tiempo el marco y el limite de la
jurisdiccién indigena.
Las autoridades publicas establecen alianzas con medios de comunicacién, nacionales e

REGPPRE  internacionales, para dar a conocer los procesos de busqueda de mujetres desaparecidas y asf 57%
facilitar la localizacion de las victimas.
En patticular se siguen politicas de sensibilizacién y cooperacion por medio de acuerdos y

QRO alianzas con los medios de comunicacion para dar a la publicidad la informacion sobre los 57%
casos de feminicidio que se producen en el Estado y en areas locales.

Reola Se procura §l establec?imiento, por via intergubqp,amental e ir_1t_er%nstitucional, de @ecanisrnos

1 Obl y pr(.)cedlmlenFos.de. informacion sobre la comision de feminicidios en los respectivos 57%

. ambitos de jurisdiccion.

Se cuenta con las medidas legislativas y reglamentarias necesatias para que la violencia contra
Reola 5.1 las mujeres basada en el género se reconozca como una forma de persecucion en el sentido
egla 5.
te)

0
del articulo 1, A (2) de la Convencién de Ginebra relativa al Estatuto de Refugiados de 1951 6%
y como una forma de dafio grave que da lugar a una proteccién complementaria o subsidiaria.
Las organizaciones de victimas y familiares, organizaciones de la sociedad civil especializadas
en violencia contra las mujeres, dirigen sus denuncias, estadisticas y la informacién que 530

poseen, a los 6rganos de investigacion competente judicial y a los organismos nacionales e
internacionales previstos para la proteccién de la violencia contra la mujer.

Sin petjuicio de su plena libertad de adopcion de medidas para la erradicacién completa del
feminicidio y la eliminacién de la impunidad de sus responsables, el Estado procura adoptar

reglas comunes, de cardcter minimo, que constituyan un marco nacional compartido de 53%
referencia para la accién conjunta frente a los crimenes de violencia extrema contra las

mujeres.
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Reglas Descripcion Promedio

Se cuenta con medidas legislativas y reglamentarias necesarias para que las victimas de
violencia contra las mujeres necesitadas de proteccion, con independencia de su condicién o
REGPIIZA  de su lugar de residencia, no puedan ser devueltas en circunstancia alguna a un pafs en el que ~ 52%

su vida pudiera estar en peligro o el que pudieran ser victimas de tortura o de otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Regla 9.4 Estas medidas aplican también para sus familiares y otras personas préximas a ellos, habida 52%

cuenta de los grandes riesgos personales y las violencias de que son objeto en la practica.

Se cuenta con indicadores para medir la capacitacion en la materia de los operadores del
Regla 7.4 [ on p p P 47%
= sistema de justicia.

Se adoptan las medidas legislativas y reglamentarias necesatias para ofrecer refugio y setvicios
R de apoyo a petsonas solicitantes de asilo; asi como directrices basadas en el género y
egla 5.3 . . . , .. . , 47%
S procedimientos de asilo sensibles al género en el caso de victimas de violencias extremas en
sus pafses de origen.
Se establecen lineas estratégicas que contemplan mecanismos e indicadores de monitoreo y
e 72 valoracion en relacion con la acFuacio’n del sisterna. d.e.a(.iministraci(j)n de justicia en casos de 46%
procesos por hechos de violencia de género y feminicidio y en particular con el respeto del
derecho de acceso a la justicia y del derecho a un proceso debido.
Los profesionales de los medios de comunicaciéon comprometidos en la investigacion e
RESEEIY  informacion sobre casos de feminicidio son objeto de medidas especialisimas de proteccion 44%
publica.
Se da capacitacién especializada la Personal para que conozcan adecuadamente sus lenguas y 40%
= sus practicas culturales correspondientes.
Se publica informacién completa y detallada sobre el nimero de juzgados especializados,
nimero de asuntos recibidos, tutela judicial efectiva, aplicacién del marco juridico nacional e
IREURAA  internacional sobre violencia contra las mujeres en la practica judicial con perspectiva de 37%
género, utilizacién de la teorfa del delito con enfoque de género, numero de personas
procesadas y nimero de sentencias dictadas.

REGERN En determinados casos se facilita legalmente el cambio de nombres y apellidos. 15%
Promedio General 48.2%

Fuente: CNDH.

% Las Instancias de Procuracion de Justicia en México de frente al grado de cumplimiento en

las investigaciones de los Feminicidios.

1. Regla primera: Obligatoriedad y caracteres de la investigacion de feminicidio.

Recomendacién de buenas practicas: En los casos de evidencia clara o de sospecha fundada de
perpetracion de un feminicidio o de una tentativa de feminicidio las investigaciones deben iniciarse de oficio
y llevarse a cabo inmediatamente y de modo profesional y exhaustivo por personal especializado dotado de
medios instrumentales, humanos y materiales, suficientes para conducir a la identificaciéon del o de los

responsables. A la obligacion de investigar se le suma la de juzgar y castigar al o los responsables.

Tabla 6.4 Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia sobre la Regla
Primera: obligatoriedad y caracteres de la investigacion de feminicidio.
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Numero de
instancias

Indicadores Promedio

El inicio de las investigaciones en casos de evidencia o de sospecha de
REGENEIEY  feminicidio o de tentativa de feminicidio se efectia de oficio. No

que no
pondieron

2
depende de la denuncia de la parte interesada.
En casos de desaparicion de mujeres, se eliminaron los requisitos
burocraticos que obstaculizan o dilatan la admisién de la denuncia (por
Regla 1.2 ejemplo, la preYisiéq de periodos de espera, la Apresentacién del . 74% 3
S documento de identidad de la persona denunciante, etc.), y cualquier
otro tipo de requisitos que dificultan o demoran la recepcién y tramite
de denuncias de desaparicion de nifias y mujeres.
Se procura que las instancias receptoras de denuncias de desaparicion de
Reglati3 rpujefes y niflas, desqe 6.1 momento que tienen congcimiento del hecho, 66% 5
sin ningun tipo de dilaciones, investiga desde las primeras horas de la
desaparicion.
Una vez iniciado el proceso de la investigacion, éste se desarrolla de
Regla 1.4 modo urgente y continl,lafio. Su practica no se deh?ga.t, aunque sea de 77% 5
= modo informal, en la victima o en sus familiares ni siquiera en lo que se
refiere a la busqueda y aportacion de medios de prueba.
La identificacion y recoleccion de los elementos probatotios se realiza de
REGENESEY  modo exhaustivo y su desatrollo propicia la participacion de petitos 74% 3

expertos con conocimiento en materia de género.
Promedio General 75.4%

Fuente: CNDH.

En general, es una regla en la cual todas sus practicas tienen un porcentaje superior al 50%, es decir, con
respecto a la obligatoriedad y caracteres de la investigacion de feminicidio, las instancias consideran tener un
alto cumplimiento en sus practicas. Sin embargo, al comenzar la comparacién entre la autoevaluacion y los
datos que reportaron en el cuestionario de V. F. empiezan a surgir las disonancias. En cuanto a la primera
practica, es decir la 1.1, se observa un porcentaje de 86%, el cual es de los mejores grados de cumplimientos
reportados.

Sin embargo, con base en las respuestas a los cuestionarios de V. F., en el rubro que le corresponde a dicha
regla, a saber, la Ruta para la Investigacion del Feminicidio, se observa que ninguna instancia especifica que los
inicios de las investigaciones en casos de evidencia, de sospecha de feminicidio o de tentativa de feminicidio
se efectuen de oficio. Ademas, no se reporta cuales son los estandares o elementos bajo los cuales se decide
si se inicia 0 no una carpeta de investigacion por el delito de feminicidio. Es importante mencionar que
actualmente esta situacion se ha modificado, ello se evidencia particularmente en Sinaloa y Yucatan, donde de
acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo (véase capitulo 3), no se registran homicidios dolosos, sino
sélo feminicidios; es decir, las carpetas de investigaciéon de muertes violentas de mujeres se inician por
feminicidio y sobre el curso de la investigacion, en caso de no acreditarse este tipo penal, se puede reclasificar
como homicidio doloso. Esto en seguimiento al Acuerdo de la PGR con las procuradurias y fiscalias de todo
el pais, publicado en febrero de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, las practicas 1.2 a 1.5 corresponden con los rubros de la parte 1. Acciones sobre los casos de Mujeres
desaparecidas del Cuestionario V. F. Se reitera, dicha primera regla salié con una autoevaluacién superior al
promedio, por lo tanto, las respuestas al cuestionario de V. F. deberian corresponder y plantearse en el mismo
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sentido. No obstante, persiste un vacio en la informacién que resulta preocupante: nueve instancias no dieron
informacion al respecto.

Adicional a lo anterior, los mecanismos para la bisqueda inmediata de las mujeres y nifias desaparecidas, de
las 18 instancias que afirmaron contar con uno, son reportados de forma muy concreta y solamente se explica
si son protocolos, alertas o se enumeran las acciones que se llevan a cabo.

Tabla 6.5 Autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia en la Regla Primera:
obligatoriedad y caracteres de la investigacion de feminicidio, por entidad federativa 1%,

Instancias 11 1.2 1.3 1.4 1.5
| el Gensl de 100% 100% 100% 60% 50%
Aguascalientes
PG]J Baja California 100% 100% 100% 100% 100%
3 PG]J Baja California Sin Sin Sin Sin Sin
Sur Antecedente Antecedente Antecedente  Antecedente Antecedente
Flsc“‘cll:mi:ial e 100% 100% 100% 100% 90%
5 | lisedn Censel g 100% 100% 100% 100% 80%
Chiapas
o | sl Cenelde 100% 100% 100% 100% 100%
Chihuahua
PGJ] CIUDAD DE X . . .
MEXICO 100% 100% 100% 100%
n Izl Gl dle 50% 50% 50% 50% 50%
Durango
el Censil 2 100% 90% 95% 95% 95%
Guerrero
PGJ Hidalgo 100% 90% 100% 100% 100%
Flscah;‘al?s‘fral de 100% 100% 100% 100% 100%
Fiscalia General de o o o 0 o
ot de Mésic 100% 0% 0% 0% 50%
PGJ Michoacin 33% 33% 33% 33% 67%
PGJ Nuevo Leon 100% 100% 100% 80% 80%
Flscahgizzaeml de 100% 50% 50% 75% 65%
16 Fiscalia General de
Puebla
|7 | sl Consel d 100% 100% 100% 100% 100%
Sinaloa
Fiseall Consil de 100% 100% 100% 100% 100%
Sonora
Fiscalfa General de o Q
St 100% 100%
oy | el Gensil de 100% 100% 100% 100% 100%
Veracruz
g | el Gonsilde 100% 100% 100% 90% 80%
Yucatan
PG]J Zacatecas 100% 98% 98% 98% 98%
PGR 100% 100% 100% 100%

195 Las celdas vacfas indican que la instancia de procuracién de justicia no reportd informacién en ese rubro.
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Instancias . 1.2

. Numero de no 1 5 4 1 5
respuestas

Fuente: CNDH.

Las Instancias que reconocieron tener un grado de cumplimiento menor a 66% en dicha regla fueron las
siguientes: FGJ de Durango y Oaxaca; y PGJ] de Michoacan.

Se puede observar en la tabla anterior, en las celdas sin respuestas, que la reglas 1.3 tuvo la mayor cantidad
con 4. Dicha regla refiere al tiempo de demora en investigar la desaparicion de alguna mujer o nifia al momento
de tener conocimiento sobre los hechos. Asimismo, llama la atencion que las instancias de la CIUDAD DE
MEXICO, Tabasco y la PGR se abstuvieran de contestar solamente este rubro vislumbra sobre la falla al
acceso a la justicia en dichas entidades en cuanto a las facilidades y rapidez temporal para las mujeres y nifias
victimas de violencia feminicida.

2. Regla Segunda: Respeto a la dignidad de las victimas.

Recomendacién de buenas practicas: En las investigaciones emprendidas en casos de evidencia o sospecha
de tentativa o perpetracion de feminicidios, los Estados deben garantizar el respeto a la dignidad de la victima
y la de sus familiares y evitar su revictimizacion.

Tabla 6.6 Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia sobre la Regla
Segunda, respeto a la dignidad de las victimas, por entidad federativa

Numero de

Indicadores Promedio HStancias
que no
pondieron

Las inv‘estigaciones no comprenden indagaciones. sobrei aspectos de la vida privada de 739, 3
o las victimas que no tengan relacién con el hecho investigado.

Se gargntiza l.a conﬁdencial?dad de las actjuaciones'en lo que se refiera a los aspectos - 5
o de la vida intima de las victimas y a toda informacién que tenga caracter sensible.

Regla 2.3 Ni la victima ni sus familiares son responsabilizados por lo ocurrido con base en 79% 5

estereotipos de género o en practicas culturales de cualquier fundamento u origen.

Se promueve el uso de la prueba anticipada, de conformidad con los ordenamientos
IEGEES juridicos internos. Se evita la reiteracion de la toma de declaraciones y examenes 79% 2
médicos a las victimas o sus familiates.
Durante el desatrollo de las investigaciones se evitan los contactos entte las victimas
sobrevivientes y el presunto agresor, tales como la realizacion de careos y de
testimonios en presencia de éste, ya sea ante el 6rgano judicial competente, ya sea en
los locales de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Se tiene expreso cuidado en garantizar la asistencia psicosocial y salvaguarda de los
REUEAGE  nifios/niflas victimas, garantizando el cumplimiento de los derechos consagrados en

79% 4

2
la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez de Naciones Unidas.
Se implementan mecanismos que permiten respetar la decisién de los familiares. Para
Regla 2.7 ello se acude a la utilizacién de tecnologias de comunicacién adecuadas, por ejemplo, 5

a través de la utilizaciéon de mecanismos como la television por circuito cerrado o la
Camara Gesell.

ILa misma recomendacion se aplica a los testigos, e igualmente durante las
Regla 2.8 P 508, € IgH 75% 3

investigaciones en casos de tentativa de feminicidio.
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Numero de
instancias
que no
pondieron

Indicadores Promedio

Promedio General 79.6%
Fuente: CNDH.

En cuanto a la segunda regla, la practica que salié con el menor porcentaje fue la regla 2.1, con un 73%, la
cual informa sobre a las indagaciones sobre aspectos de la vida privada de las victimas que no tengan relacion
con el hecho investigado durante las investigaciones. Las instancias que reconocieron tener un bajo grado de
cumplimiento en dicha regla fueron las siguientes: FGJ de Aguascalientes, Durango, Estado de México,
Oaxaca; y, PGJ de Michoacan.

Siendo una de las Reglas con mas practicas de mayor porcentaje de grado de cumplimiento (3 de 8), seria
adecuado que las mismas instancias de procuracion de justicia se replantearan y evaluaran sus mecanismos
para el respeto a la dignidad de las victimas bajo una perspectiva de género, ya que como se ha visto en el
cuestionario de V. F. persiste una falta de sensibilizacién sobre la violencia por razones de género en muchas
dimensiones de la investigacion de los feminicidios.

Tabla 6.7 Autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia en la Regla Segunda, respeto a la
dignidad de las victimas, por entidad federativa

Instancias

Fiscalia
General de
Aguascahen

60% 100% 40% 70% 100% 100% 100%

PG] Ba

Cahforrna

PGJ Baja Sin Sin Sin Sin in Sin Sin Sin

California ~ Anteceden Anteceden Anteceden Anteceden Anteceden Anteceden Anteceden Anteceden
Sur tes tes tes tes tes tes tes tes

Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 80% 100%
Campeche

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Chiapas
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Chihuahua
PG]J
CIUDAD
DE
MEXICO
Fiscalia
General de 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Durango
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Guertrero

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fiscalia
General de 100% 100% 100% 80% 100% 100% 80% 80%
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Instancias 2.1 2.3 2.5 2.6 2.7
PGJ 100% 90% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Hidalgo
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Jalisco
Fiscalia
General de
Estado de
México
PG]J
Michoacan
PGJ Nuevo
Leon
Fiscalia
General de 50% 90% 90% 90% 100% 100% 50% 50%
Oaxaca
Fiscalia
General de
Puebla
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Sinaloa
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Sonora
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tabasco
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Veracruz
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100% 90% 100% 100% 90%
Yucatan
PG]J

Zacatecas

PGR 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: CNDH.

0% 100% 0% 100% 100% 100% 100% 50%

33% 33% 33% 33% 67% 33% 33%

80% 80% 100% 0% 80% 80% 80% 80%

99% 100% 99% 98% 98% 98% 99%

3. Regla Tercera: Exclusion de prejuicios y estereotipos de género en el desarrollo de la

investigacion.

Recomendaciones de buenas practicas. Todos los operadores del sistema de justicia, desde los agentes de
la policia y las fuerzas de seguridad y del orden, hasta la Fiscalia y los jueces y magistrados, deben ser objetivos,
imparciales y obrar con independencia y libertad, sin dejarse guiar por prejuicios y estereotipos de género.

Tabla 6.8 Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia sobre la Regla
Tercera: exclusion de prejuicios y estereotipos de género en el desarrollo de la investigacion
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Numero de instancias

Indicadores Promedio que no
respondieron
No se antepone la proteccién del bienestar o cohesién de grupo
GBI familiar o social a la de los derechos individuales de sus personas 76% 3
integrantes.
No se admite la invocacion de actitudes tradicionales, histéricas,
Regla 3.2 Eelig.ic.)sas, culturales e incluso de la deftens? de un supuesto i‘honor” 74% 4
amiliar o grupal como pretextos para justificar la vulneracién de
los derechos de las mujeres.

Regla 3.3

Se tiene en cuenta que, en los casos de violencia extrema contra las
mujeres, practicados en contextos culturales determinados, ciertos
“valores” o argumentaciones se emplean frecuentemente con
fundamento y efectos discriminatorios. Tales son la emocién
violenta, la “defensa del honor” y circunstancias extraordinarias de
atenuacion, entre otras.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos en que se indaguen hechos
cometidos contra mujeres pertenecientes a comunidades de
pueblos originarios, aquellos son investigados y valorados en su
contexto cultural propio. Para ello se tiene en cuenta el articulo 1
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, que reconoce que los indigenas tienen derecho, 66% 6
como pueblo o como personas, al disfrute pleno de todos los

derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por

la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de

Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos

Regla 3.4

humanos.
Se propicia la admision de testimonios espontaneos de los

R integrantes del grupo familiar a los fines del esclarecimiento de los

egla 3.5 hechos. incluidos 1 . . las i . licial 2
echos, incluidos los testimonios ante las instancias policial y

judicial.
Se valoran con un enfoque de género las circunstancias que pueden

IEGERGER incidir en la determinacion del contenido y del apropiado monto 63% 6
econémico de la pena.

Promedio General 70.5%

Fuente: CNDH.

Para la tercera regla, la practica que salié con el menor porcentaje fue la regla 3.3, con un 58%, la cual sefiala
que se debe tomar en cuenta que hay horizontes de comprension culturales que contienen argumentaciones
basadas en valores tradicionales para ejercer violencia contra las mujeres y niflas. Las instancias que
reconocieron tener un bajo grado de cumplimiento en dicha regla fueron las siguientes: FGJ de Campeche,
Durango y Estado de México; y, la PGJ] de Nuevo Ledn.

Si los casos de violencia por razéon de género, las victimas directas e indirectas no son atendidas por personal
que esté sensibilizado y capacitado en perspectiva de género y derechos humanos, es muy probable que el
procedimiento sea revictimizante, incluya prejuicios y estereotipos de género.

Por lo tanto, es fundamental la capacitacion con perspectiva de género a todo el personal operador de justicia
asignado a la investigacion de los delitos de feminicidio, pero también de homicidio, para abrir la posibilidad
de la reclasificacion del delito, cuando ello aplique. Las acciones de capacitacién reportadas por las instancias
de procuraciéon de justicia fueron las siguientes: diplomados, cursos de sensibilizaciéon, programas sobre
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derechos humanos, convenios de colaboracién sobre perspectiva de género, feminicidio, violencia de género,
derechos humanos, atencion e investigacion de los hechos, etc. Lo cual pareciera un cuadro bastante amplio
y optimista sobre la capacitacién del personal que atiende dichos casos de violencia feminicida, sin embargo,
la autoevaluacion de las instancias tienda hacia el otro lado.

Por ello, se puede decir que las instancias de procuracion de justicia reconocen que, con respecto a la exclusion
de prejuicios y estereotipos de género en el desarrollo de la investigacién, asi como en sus practicas
recomendadas, se vislumbran areas de oportunidad para mejorar de manera urgente.

Tabla 6.9 Autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia en la Regla Tercera: exclusion de
prejuicios y estereotipos de género en el desarrollo de la investigacion

Instancias 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6
Fiscalia General
1 de 100% 70% 70% 70% 100% 50%
Aguascalientes
gﬁfﬁiiﬁ 100% 100% 100% 100% 100% 100%
. PG]J Baja Sin Sin Sin Sin Sin Sin
California Sur Antecedente Antecedente  Antecedente Antecedente  Antecedente Antecedente
F;S;aél:‘m(;:i? 100% 100% 50% 50% 100% 50%
Flsgzhghi;‘::‘al 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Féicéh}iﬁjlﬁfl 100% 100% 100% 100% 100% 100%
PGJ CIUDAD . . .
DE MEXICO 100% 100% 100%
n Flzzag‘uizzfal 50% 50% 50% 50% 50% 50%
F‘;Zagfugfgf;al 95% 100% 95% 100% 100% 100%
PGJ Hidalgo 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fls;”fj‘ al(i}siieral 100% 100% 100% 100% 100%
Fiscalia General
¥  de Estado de 0% 0% 0% 100% 100% 100%
México
PG]J Michoacin 33% 33%
PGJLCNC,)‘:VO 80% 80% 0% 80% 100% 80%
Fls;ihgizzml 90% 95% 80% 80% 100% 40%
16 Fiscalia General
de Puebla
Fls;ihsaigf;‘:ml 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Flsgihsaoi'z‘;fml 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Instancias . 3.2 3.3 34

Higenllls Gzl 100% 100% 100% 100% 100%
de Tabasco

. Fiscalia General 100% 100% 100% 100%

de Veracruz

Fiscalia General 100% 100% 100% 100% 100% 90%
de Yucatan
PG]J Zacatecas 99% 98% 98% 98% 98%
[ 23 | 100% 100% 100%

Fuente: CNDH.

La capacitacién con perspectiva de género al personal asignado a la investigacion de los delitos de feminicidio
es fundamental, por ello, Llama la atencién que en el cuestionario V. F., la FGJ de Campeche, Jalisco y Oaxaca
no reportaron informacién alguna sobre este rubro del apartado I1I. Investigacion y Enjuiciamiento; mientras
que para el cuestionario R. M. se autoevaluaron con altos porcentaje de grado de cumplimiento, como se
observa en la tabla anterior.

Asimismo, sobre el personal a quien se ofrecié formacién y/o capacitacion de los diferentes operadores de
justicia, en el cuestionario de V. F. la FGJ] de Campeche y de Oaxaca, y la PGJ de Michoacan y la PGR no
reportaron informaciéon alguna. No obstante, con excepcion de Michoacan, las demas entidades se
autoevaluan con altos porcentajes de grado de cumplimiento.

4. Reglas Cuarta: Participacion activa de las victimas en el proceso de investigacion y proteccion
de sus personas.

Recomendaciones de buenas practicas. Las reglas sobre el desarrollo de las investigaciones deben
contemplar y facilitar la participacién activa durante todo el proceso, libre de riesgos, de las victimas
sobrevivientes y de sus familiares.

Tabla 6.10. Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia sobre la Regla
Cuarta: participacion activa de las victimas en el proceso de investigacion y proteccion de sus

personas

umero de instancias
que no
pondieron

Promedio

Indicadores .
Cumplimiento

Se cuida que tanto las victimas sobrevivientes, como sus
Regla 4.1 familiares y los testigos estén protegidos frente a los riesgos
de intimidacion, represalias y nueva victimizacion.

1
Las victimas sobrevivientes, que hayan sido objeto de una
Regla 4.2 tentativa de feminicidio, son protegidas especificamente 80% 2
garantizando y teforzando su seguridad.
No se hacen constar en las diligencias los datos personales
Regla 4.3 que permitan la identificacion de los familiares de las 2
victimas y de los testigos y peritos.
Las notificaciones y citaciones se realizan en la oficina
Regla 4.4 judicial, se gargptiza 12.1 no 1t1tiliz§c,i6n de me}t’erial fotogréﬁco 66% 5
< que pueda facilitar la identificacién de familiares, testigos y
petitos.
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umero de instancias

Promedio

Indicadores ..
Cumplimiento

que no
pondieron

En los casos de victimas sobrevivientes se les garantiza un
contacto directo con la policia, incluso a través de teléfonos
moviles con nimeros de emergencia y alarmas de uso

79% 1

personal.
En determinados casos se facilita legalmente el cambio de
Regla 4.6 . 9
nombres y apellidos.
Igualmente se adoptan reformas legales que faciliten la
risién provisional del presunto autor y la prohibicién de
Regla 4.7 prision prov ep rutor yia prohubi 70% 5
aproximacion a la victima sobreviviente, en funcién de la
gravedad de los hechos.
Se informa a las victimas sobrevivientes y sus familiares de
los aspectos mas importantes del proceso desde el mismo
Regla 4.8 08 ASpECtos mas 1mpol proces 85% 1
° inicio de la investigacion, tales como cudles sean los cargos
imputados.

Se informa a las victimas sobrevivientes y a sus familiares
Regla 4.9 sobre sus derechos, los servicios existentes a su disposicion y
el papel e iniciativas que pueden adoptar en el proceso.

1
. Se proporciona asistencia juridica gratuita y especializada a
Regla 4.10 2o .. o 1
; las victimas sobrevivientes y a sus familiares.
Se reconoce a las victimas sobrevivientes y a sus familiares la
Reola 4.11 posibilidad de ser oidos en el proceso, de presentar 1
Sl elementos de prueba y de exponer sus puntos de vista,
necesidades y preocupaciones.
Se adoptan las medidas necesarias para proteger la vida
Regla 4.12 Adoptan & cesarias para proteg 1
= privada y la imagen de la victima.
. Se disponen, en caso necesario, de medidas de proteccion
Regla 4.13 ponen, 2 p 2
especificas.

Promedio General 74%

Fuente: CNDH.

En la cuarta regla, la practica que salié con el menor porcentaje fue la regla 4.6, sin embargo, dado que tuvo
muchas ausencias de respuestas, se tomara el siguiente porcentaje. La practica 4.3, con un 63%, reporta que
no se hara registro de datos personales durante el proceso de investigacion y de tramite de los familiares de la
victima, ni de los testigos o peritos. Las Instancias que reconocieron tener un grado de cumplimiento menor
a 63% en dicha regla fueron las siguientes: FGJ de Chiapas, Durango, Jalisco, Estado de México, Puebla y
Yucatan; y, la PGJ de Michoacan.

En la presente Regla corresponde con los dos rubros sobre la Emision de Ordenes de Proteccion y la
Proteccion y Asistencia Integral, de modo eficaz a los familiares de las victimas de feminicidio, para garantizar
el ejercicio de su derecho a la justicia, reparacion del dafo, y garantia de no repeticion del cuestionario V. F.
En cuanto al primer rubro, en este ultimo cuestionario se pregunta por el proceso para emitir una orden de
proteccion, y no por la forma de proteccion ofrecida.

Para la Proteccion y Asistencia Integral a los familiares de las victimas de feminicidio proporcionan diversos
servicios especializados, asf como medidas de proteccion y reparacion del dafio. En cuanto a servicios, ofrecen
atencion psicologica y médica, orientacion y asesorfa juridica y de seguridad para las victimas indirectas,
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familiares y testigos. Por otro lado, con respecto a las medidas de proteccién abarcan desde refugios, rondines
o patrullar el domicilio, etcétera.

Tabla 6.11 Autoevaluacién de instancias de procuracion de justicia en la Regla Cuarta:
participacion activa de las victimas en el proceso de investigacion y proteccion de sus personas

Instancia 4.1 4.2 4.4 ] 4.8 4.9 4.10 411 4.12 4.13
Aguafgl{mm 70%  100%  70%  100%  70% 0% 100%  80%  100%  100% 100%  100%  100%
gﬁljﬁﬁﬁ 100%  100%  100%  100%  100% 100%  100% 100%  100% 100%  100%

. PGJ Baja s/a S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A
) California Sur
Ca;ggche 100% 100%  80%  100%  100% 100%  100%  100% 100%  100%  100%
FGJ Chiapas ~ 90%  80% 50% 90% 90% 0% 100%  100%  100% 100% 100%  90%  100%
Chilflfghua 100% 100%  100%  100%  100%  100% 100%  100% 100%  100% 100%  100%  100%
PG]J
7| CIUDADDE 100% 100%  100% 100% 100%  100%  100% 100%  100%  100%
MEXICO

FGJ Durango  50%  50% 50% 50% 50%. 50% 50% 50%  50% 50% 50% 50% 50%
Gi‘i o 100%  100%  100%  100%  100%  100% 100%  100%  100%  100% 100%  100%  100%
PGJ Hidalgo ~ 100%  100%  100%  100%  90% 90%  100% 100%  100% 100%  100%  100%
Jth.(sj‘CJO 100%  100% 0% 50%  100% 0% 100%  100% 100%  100% 100%  100%  100%
Fd(;’JhiS;i‘io 100% 100% 0%  100%  100% 0% 100%  100% 100%  100% 100%  100%  100%
13 Migcén 33% 33% 33% 0% 33%  33% 33% 33%  33%  33%
PGJLS,;CV" 80%  80%  60%  100%  50% 0% 80%  80%  80% 90% 80%  60%  80%
FGJ Oaxaca  100%  80% 65% 90% 85% 0% 95%  100%  90% 75% 100%  90%  100%
Piecgla 6% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 16%  16% 16% 16% 0% 0%
FGJ Sinaloa  100%  100%  100%  100%  100% 100%  100%  100%  100% 100%  100%  100%
FGJ Sonora  100%  100%  100%  100%  100% 0% 100%  100% 100%  100% 100%  100%  100%
FGJ Tabasco  100%  80% 100%  80% 100% 100%  100% 100%  100% 100%  100%  100%
20 Veljf?m ; 100%  100%  100% 90% 100%  100% 100%  100% 100%  100%  100%
FGJ Yucatan ~ 80%  80%  50% 50%  70% 0% 100%  100% 100%  100% 100%  80%  100%
Zaf:;’ejcas 98%  98%  99%  99%  98% 98%  99%  99% 99% 99%  98% 9%
PGR 100%  100%  100% 100% 100%  100% 100% 100%  100%  100%

Fuente: CNDH.

Las Fiscalias Generales de Justicia de Tabasco, Oaxaca, Puebla y Campeche no respondieron a ninguno de los
dos rubros, mas si se autoevaluaron con altos porcentajes de grado de cumplimiento en todas las practicas

recomendadas en la presente regla.

5. Regla Quinta: Investigacion de feminicidios de mujeres especialmente vulnerables y
proteccion de las mismas.

Recomendaciones de buenas practicas. La investigaciéon debera desarrollarse de modo adecuado a las
caracteristicas del contexto cultural y a la condicién social de las victimas.
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Tabla 6.12 Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia sobre la Regla
Quinta: investigacion de feminicidios de mujeres especialmente vulnerables y proteccion de las
mismas

Numero de instancias

Indicadores Promedio

Se cuenta con las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para
que la violencia contra las mujeres basada en el género se reconozca

como una forma de persecucion en el sentido del articulo 1, A (2) de la 3
Convencion de Ginebra relativa al Estatuto de Refugiados de 1951 y

como una forma de dafio grave que da lugar a una protecciéon

complementatia o subsidiatia.

La investigacion de violencia mortal contra mujeres migrantes es
desarrollada por agentes especializados, capacitados en particular para
participar en la aplicacién de politicas de prevencion y represion de la
trata de mujeres con fines de explotacioén sexual o laboral.
Se adoptan las medidas legislativas y reglamentarias necesatias para
ofrecer refugio y servicios de apoyo a personas solicitantes de asilo; asi
como directrices basadas en el género y procedimientos de asilo
sensibles al género en el caso de victimas de violencias extremas en sus
paises de origen.
Se cuenta con medidas legislativas y reglamentarias necesarias para que
las victimas de violencia contra las mujeres necesitadas de proteccion,
con independencia de su condicién o de su lugar de residencia, no
puedan ser devueltas en circunstancia alguna a un pais en el que su
vida pudiera estar en peligro o el que pudieran ser victimas de tortura o
de otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
Se considera que las mujeres pertenecientes a pueblos originatios son,
en muchos contextos y regiones, un objeto principal de violencia
feminicida. Por ello, se adoptan todas las medidas especificamente
necesarias para investigar la desaparicion y las muertes de mujeres
cuando existan evidencias o sospechas fundadas de feminicidio contra
mujeres pertenecientes a esos colectivos.
Regla 5.6 Se da capacitacion especializada al pers.onal para que conozcan - 3
adecuadamente sus lenguas y sus practicas culturales correspondientes.

53.7%

Regla 5.1

Regla 5.2
Regla 5.3

Regla 5.4

Regla 5.5

61% 6

10

66% 6

Fuente: CNDH.

Con respecto a la quinta regla, la practica que salié con el menor porcentaje fue la regla 5.6, con un 40%, la
cual tiene que ver con la capacitacion lingtistica y cultural correspondiente al personal especializado. Las
instancias que reconocieron tener un bajo grado de cumplimiento en dicha regla fueron las siguientes: FGJ de
Aguascalientes, Chiapas, Durango y Oaxaca; y, la PGJ de Hidalgo.

Es importante destacar que ésta es una Regla minima que conjunta practicas en la investigacion eficaz de los
feminicidios que toman en cuenta la interseccionalidad del problema de la violencia contra las mujeres, pues
considera: mujeres migrantes y mujeres de comunidades rurales o indigenas; y, como se puede observar esta
es la Regla que salié con los menores grados de cumplimiento en autoevaluacion.

La visién interseccional en la investigacion de la violencia feminicida tiene como objetivo superar las
discriminaciones y establecer las condiciones necesarias para que todas las mujeres puedan disfrutar sus
derechos humanos, para ello, se debe revelar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos de
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discriminacion, desventajas y privilegios que se dan como consecuencia de la combinacién de identidades. Las
experiencias de violencia de las mujeres en México son cualitativamente distintas, por ello, se debe de romper
las brechas lingtiisticas y culturales.

Tabla 6.13 Autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia en la Regla Quinta:
investigacion de feminicidios de mujeres especialmente vulnerables y proteccion de las mismas

Instancias 5.1 5.2 5.3 5.4 5.5 3
Fiscalia General de 100% 50% 100% 100% 100% 0%
Aguascalientes
PG]J Baja California 100% 100% 100% 100% 100%
. . . Sin Sin Sin Sin Sin Sin
LG It it fosasti S Antecedente  Antecedente  Antecedente  Antecedente  Antecedente = Antecedente
Fiscalia General de 100% 100% 100%
Campeche
Fiscalia General de Chiapas 80% 80% 70% 80% 80% 50%
Fiscalia General de o 0 0 0
- 100% 100% 100% 100%
PGJ CIUDAD DE . . .
A — 100% 100% 100%
n Fiscalia General de 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Durango
Fiscalia General de 100% 50% 50% 50% 100% 70%
Guerrero
10 PGJ Hidalgo 70% 90% 80% 100% 50%
Fiscalia General de Jalisco 100% 100% 100% 100% 80%
Fiscalfa General de Estado 50% 100% 100% 100% 100% 0%
de México
PGJ Michoacan
PGJ Nuevo Leon 90% 80% 80% 90% 90% 0%
Fiscalia General de Oaxaca 35% 50% 40% 50% 50% 25%
Fiscalia General de Puebla
Fiscalia General de Sinaloa
[T Fiscalia General de Sonora 100% 100% 100% 100% 100% 100%
19 Fiscalia General de
Tabasco
Bl CoTRE S 100% 100% 100% 100% 100%
Veracruz
21 Fiscalia General de 90% 80% 80% 80%
Yucatan
PG]J Zacatecas 90% 90% 90% 90% 90% 90%
PGR 100% 100% 100%

Fuente: CNDH.
6. Regla Sexta: Derecho de acceso ala justicia de las victimas y a un proceso debido.

Recomendaciones de buenas practicas. El Estado garantizara la toma de medidas legislativas que permitan
el acceso ala justicia y la reparacion integral de las victimas de feminicidio en sus diferentes formas de ejecucion
a sus familiares, siguiendo las recomendaciones tanto nacionales como de los 6rganos internacionales de
proteccion a las victimas de violencia contra la mujer, feminicidio.
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Tabla 6.14 Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia sobre la Regla
Sexta: derecho de acceso a la justicia de las victimas y a un proceso debido

Numero de
instancias
que no
respondieron

Indicadores Promedio

Se cuenta con centros de atencion especial a victimas,
familiares y otras victimas indirectas y testigos, en casos de 74% 4
violencia extrema contra mujeres.

Regla 6.1
Estos centros prestan atencion multidimensional de
Regla 6.2 ‘ S prestan atencion muiticimen 75% 4
caracter social, médico, psicolégico y juridico.
Estos centros garantizan la participacion de las victimas y
de sus familiares en el procedimiento, desde el primer
Regla 6.3 en e proc : p 75% 4
momento de las investigaciones y a lo largo de todo el
proceso.
La asistencia en todas sus formas se adecua a las
caracteristicas sociales de las mujeres victimas de violencia
Regla 6.4 : 75% 3
Regla 6.5

o protegidas, en particular si pertenecen a grupos de

atencion prioritaria.

Ta victima sobreviviente o, en su caso, los familiates de la

victima tienen derecho a asistencia legal gratuita, lo que les

permite contar con informacién puntual y suficiente de 78% 3
todas las diligencias en las que hayan de patticipar a lo

largo del procedimiento.

La asistencia legal comprende cualquier acciéon necesaria
ara garantizar el mejor ejercicio de todos los derechos
Regla 6.6 grocegsales de las Victllmas]y la defensa de sus derechos a la 78% 3
obtencién de la reparacion integral.
La asistencia legal se ofrece en cualquier diligencia
relacionada con la actividad del Ministerio Publico, las
practicas forenses y la actividad de los Juzgados y
R Tribunales intervinientes. Al respecto, se tiene
egla 6.7 . . . .
particularmente en cuenta los principios y las directrices de
las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia judicial
en los Sistemas de justicia penal de 27 de abril de 2012
(Naciones Unidas, E/CN.15/2012/1.14/Rev.1).
Asumida la competencia judicial, se da seguimiento al
Regla 6.8 proceso hasta su finalizacién, adoptandose en todo caso la
S aplicacién y el control de las medidas de seguridad y

proteccion de victimas, testigos y familiares.

El crimen de feminicidio siempre es investigado de oficio,

I ERGPA  y la retitada de una denuncia por una presunta victima no 80% 3

es un elemento determinante para archivar el proceso.

Promedio General 76.7%

Fuente: CNDH.

T7% 4

78% 4

En cuanto a la sexta regla, se hace referencia al ambito de medidas legislativas para el acceso a la justicia y la
reparacion integral de las victimas de feminicidio, el cual guarda relacién con los Centros de Justicia de Mujeres
(en adelante CJM) del Cuestionario V. F.
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En esta regla, la practica que salié6 con el menor porcentaje fue la regla 6.1, con un 74%, que remite a los
centros de atencion especial a victimas, familiares y otras victimas indirectas y testigos, en casos de violencia
extrema contra mujeres. Las instancias que reconocieron tener un bajo grado de cumplimiento en dicha regla
fueron las siguientes: FGJ de Durango y Oaxaca; y, la PGJ de Hidalgo y Michoacan. El porcentaje por entidad
se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 6.15 Autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia en la Regla Sexta: derecho de
acceso a la justicia de las victimas y a un proceso debido

Instancia 6.2 6.3 6.4 6.8

Aguig l(ileentes 100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
By 100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
C;g{i?gur S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A
Cfg;i;e 100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
FGJ de Chiapas ~ 100%  100%  90% 90%  100% 100% 100%  100%  100%
C;fiaiia 100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
%Cgl\iggég 100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
BN FGJ de Durango  50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
FGJ de Guerrero ~ 100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
PGJ Hidalgo 75% 75% 100% 100% 75% 75% 75% 100% 100%
FGJ de Jalisco  100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
F(;Je ‘f\f[fg‘ctido 100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
PGJ Michoacin  47% 67% 67% 67%

el e 100%  100%  100%  90%  100% 90% 90% 90% 90%
B FGJdeOaxaca  25% 25% 25% 25% 50% 50% 50% 50%  100%
Tl FGJ de Pucbla 10% 18% 18% 0%
FGJ de Sinaloa 100% 100% 100%  100%  100%
FGJ deSonora  100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
FG]J de Tabasco

FG] de Veracruz ~ 100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
FGJ de Yucatan ~ 100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%  100%
PGJ Zacatecas  98% 98% 98% 98%  100% 100% 100%  100%  100%
PGR 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CNDH.

La practica numero 6.1 refiere a la existencia de un centro de atencion, y retomando el cuestionario de V. F.,
hubo algunas instancias de procuracién de justicia que negaron tener uno, estas fueron: la FGJ de Campeche,
Tabasco y Veracruz, la PGJ de Baja California, Nuevo Leén y la PGR. Sin embargo, su autoevaluacion fue de
100% y para Tabasco no hubo informacion.
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7. Regla Séptima: Deber de crear registros y elaborar estadisticas e indicadores de violencia
contra las mujeres y de su sometimiento a la Administracion de Justicia, para ser aplicados
en politicas publicas.

Recomendaciones de buenas practicas. Los Estados deben generar registros y elaborar informacion
estadistica de acceso publico que les permita conocer la dimension y caracteristicas de los feminicidios, asi
como indicadores para monitorear la respuesta del sistema de administracion de justicia.

Tabla 6.16 Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia sobre la Regla
Séptima: deber de crear registros y elaborar estadisticas e indicadores de violencia contra las
mujeres

Reglas Indicadores Promedio Numero de nstancias
que no respondieron
Se elabora informacion estadistica que permite conocer el nimero
IHEGEAEE  de denuncias de feminicidios presentadas ante las autoridades,
cuantas han dado lugar a decisiones judiciales.
Se publica informacién completa y detallada sobre el numero de
juzgados especializados, numero de asuntos recibidos, tutela
judicial efectiva, aplicacién del marco juridico nacional e
REYEIZAN  internacional sobre violencia contra las mujeres en la practica
judicial con perspectiva de género, utilizacion de la teorfa del delito
con enfoque de género, nimero de personas procesadas y nimero
de sentencias dictadas.
Se establecen lineas estratégicas que contemplan mecanismos e
indicadores de monitoreo y valoracién en relaciéon con la actuacion
del sistema de administracién de justicia en casos de procesos por
hechos de violencia de género y feminicidio y en particular con el
respeto del derecho de acceso a la justicia y del derecho a un
proceso debido.
Se cuenta con indicadores para medir la capacitacion en la materia
de los operadores del sistema de justicia.
Se tiene informacion estadistica sobre las principales caracteristicas
de estos crimenes en el Estado, asi como indicadores, elaborados
sobre la base de la informacién estadistica relevante, con la
voluntad de tener en cuenta los resultados periédicos, para adoptar
las politicas publicas en materia de prevencion, sanciéon y
reparacion de los feminicidios.
La disponibilidad, recopilacion y difusion de la informacién
sensible sobre la violencia de género y el funcionamiento de los
REGENAG  6rganos de investigacion, control y enjuiciamiento de la misma, 68% 5
cumplen con parametros aceptables de transpatrencia y rendicion
de cuentas.
Promedio General 57.5%

Fuente: CNDH.

10

Regla 7.3

66% 5

En cuanto a la séptima regla, la practica que salié con el menor porcentaje fue la 7.2, donde un 37% refiere a
la publicacion completa y detallada sobre la informacion especifica para poder fomentar el acceso a la
informacién y una libre circulaciéon de la informacién hacia el acceso a la justicia. Las instancias que
reconocieron tener un bajo grado de cumplimiento en dicha regla fueron las siguientes: FGJ de Durango,
Oaxaca y Tabasco.
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En esta regla se observa que la tnica practica que se reporta con un grado de cumplimiento alto es la 7.1, que
recomienda solamente le creacion de una base de datos estadistica sobre la informacion de casos de violencia
feminicida. Mientras que el resto estan debajo o tocando el promedio, y en las cuales se recomiendan practicas
mas a profundidad sobre la utilizacién, funcionamiento y difusién de la informaciéon que abone a la toma de
decisiones.

Cabe mencionar que, en el cuestionario de V. F., al momento de preguntar por la forma de recoleccion y
registro de la informacion, de las 15 Instancias de Procuracion de Justicia que informan haber generado un
sistema de registro y estadisticas especificos de los casos de feminicidio, dnicamente dos de ellas (las
Procuradurfas Generales de Justicia de Guanajuato y de la CTUDAD DE MEXICO) reportan especificamente
tener un banco para casos de violencia contra las mujeres.

Tabla 6.17 Autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia en la Regla Séptima: deber de
crear registros y elaborar estadisticas e indicadores de violencia contra las mujeres

Instancias

Fljg;ﬁzsf;.r;ﬁsde 100% 0% 0% 0% 0% 50%
PG]J Baja California 85% 85% 80% 75% 75% 80%
M PG Baja California S/A S/A S/A S/A S/A S/A
Sur
Flsc“gl:m(;:ial de 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Flscalg‘hi ‘;;zml de 100% 90% 80%
Fiscalia General de 0
Chihuahua R
PG I\C{ggég DE 100% 100% 100% 100% 100%
n Flscalll;ui‘;gal de 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Flscaéauif?f:‘l de 100% 60% 100% 90% 100% 100%
PGJ Hidalgo 100% 100% 100% 100% 100%
Flscah;‘al?s‘:;ml de 100% 80% 90% 90% 90% 100%
12 IEZ?:EZ S:ﬁzillcdj 100% 100% 100% 50% 100% 100%
PG]J Michoacin 33%
PG]J Nuevo Leén 90% 0% 80% 100% 90% 90%
Fiscalis General de 100% 25% 50% 25% 25% 25%
16 Fiscalia General de
Puebla
Flscahgirﬁ::ral de 100% 100% 100% 100%
Flscahsaoigil:ral de 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Flscal}aa; :Zml de 100% 60% 0% 100% 100%
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Instancias
Fiscalia General de
20
Veracruz
Fiscalia General de 100% 100% 100% 100%
Yucatan
PG]J Zacatecas 100% 98% 100% 90%
PGR 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CNDH.

De nuevo, las instancias de procuracién de justicia que no reportaron informacion en el Cuestionario V. F. se
autoevaluaron de forma positiva para la presente Regla, a saber, FGJ de Campeche, Jalisco, Estado de México,
Oaxaca, Puebla, Tabasco, Veracruz y PGR.

8. Regla Octava: Exigencia de actuaciéon conjunta y coordinada de todos los participantes en el
procedimiento investigador

Recomendaciones de buenas practicas. Los Estados deben adoptar disposiciones y otras medidas
necesarias para regular y propiciar la participacion en el proceso de investigacion, de modo conjunto y
coordinado, de todos los agentes publicos competentes y de los demas actores legitimados de eficacia probada.

Tabla 6.18 Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia sobre la Regla
Octava: exigencia de actuacion conjunta y coordinada de todos los participantes en el proceso
investigador

Numero de instancias
Indicadores Promedio que no
pondieron

En el desarrollo y culminacién del proceso de investigacion de
feminicidios se propicia y establece los medios para el desarrollo
de una accién conjunta y coordinada entre las organizaciones de
victimas, las de la sociedad civil, las entidades del gobierno, de 72% 3
la justicia nacional, organizaciones inter gubernamentales y las
instancias académicas y profesionales tanto publicas como
privadas.

Las organizaciones de victimas y familiares organizaciones de la
sociedad civil especializadas en violencia contra las mujeres,
dirigen sus denuncias, estadisticas y la informacién que poseen,
a los 6rganos de investigacién competente judicial y a los
organismos nacionales e internacionales previstos para la
proteccion de la violencia contra la mujer.
Promedio General

Regla 8.2

Fuente: CNDH.

De la octava regla, la practica con el menor porcentaje fue la regla 8.2, con un 53%, la cual habla sobre una
coordinacién interinstitucional entre sociedad civil y estructuras gubernamentales con el fin de poseer
mecanismos mas agiles para la proteccion de la violencia contra la mujer. Las instancias que reconocieron
tener un bajo grado de cumplimiento en dicha regla fueron las siguientes: FGJ de Aguascalientes, Durango y
Oaxaca.
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De acuerdo con la informacién reportada por las instancias de procuracion de justicia en la Creacion de una

Unidad de Investigacion especializada en muertes violentas y otras formas de violencia perpetradas por razones de género, se han

con diversas instituciones de gobierno, pero no con instancias académicas u organizaciones de la sociedad

civil.

Tabla 6.19 Autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia en la Regla Octava: exigencia
de actuacién conjunta y coordinada de todos los participantes en el proceso investigador

Instancias 8.1
Fiscalia General de Aguascalientes 40%
PG]J Baja California 100%
PG]J Baja California Sur S/A
Fiscalia General de Campeche 100%
Fiscalia General de Chiapas 90%
Fiscalia General de Chihuahua 100%
PGJ CIUDAD DE MEXICO 100%
I Fiscalia General de Durango 50%
Fiscalfa General de Guerrero 100%

10 PG]J Hidalgo 100%

11 Fiscalia General de Jalisco 100%
Fiscalia General de Estado de México 50%
PGJ Michoacan
PGJ Nuevo Ledn 80%
Fiscalia General de Oaxaca 50%
Fiscalia General de Puebla
Fiscalia General de Sinaloa 100%
Fiscalia General de Sonora 100%
Fiscalia General de Tabasco 0%
Fiscalia General de Veracruz 100%
Fiscalia General de Yucatin 90%
PG]J Zacatecas 98%
PGR 100%

Fuente: CNDH.

8.2
20%
100%
S/A
100%
90%
100%
100%
50%
100%
100%
80%
100%

0%
15%

100%
0%

70%
100%

9. Regla Novena: Establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento de

informacion por los medios de comunicacién en las investigaciones de feminicidio.

Recomendaciones de buenas practicas. Establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento

de la informacién por los medios de comunicaciéon en las investigaciones de feminicidio. Los porcentajes

promedio reportados por las entidades se reflejan en la siguiente tabla:
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Tabla 6.20 Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia sobre la Regla
Novena: establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento de la informacién por

los medios de comunicacion en la investigacion del feminicidio
Regla 9.1

Numero de instancias

Indicadores Promedio que no
respondieron

Las autoridades publicas establecen alianzas con medios de
comunicacion, nacionales e internacionales, para dar a conocer

S los procesos de busqueda de mujeres desaparecidas y asi ’
facilitar la localizacion de las victimas.
En particular se siguen politicas de sensibilizacién y
cooperacion por medio de acuerdos y alianzas con los medios
REGEA  de comunicacion para dar a la publicidad la informacién sobre 7
los casos de feminicidio que se producen en el Estado y en
areas locales.
Los profesionales de los medios de comunicacién
R comprometidos en la investigacion e informacion sobre casos
egla 9.3 de feminicidi bieto d did alisi d 8
e feminicidio son objeto de medidas especialisimas de
proteccion publica.
Estas medidas aplican también para sus familiares y otras
NG personas proximas a ello§, habi.da cuenta de los grandes 6
e riesgos personales y las violencias de que son objeto en la
practica.
R Se da el tratamiento a la violencia de género no como suceso,
egla 9.5 6

sino como un problema social.
No se publican fotos ni detalles morbosos. 60% 7
R Nunca se buscan justificaciones o “motivos”, como los
egla 9.7 . . .
e referidos al alcohol, drogas o discusiones, entre otros muchos.
La causa de la violencia de género es el control y el dominio
que determinados hombres ejercen contra las mujeres. Se
IEGPIPRGN  ofrecen opiniones de personas expertas en la materia, se 71% 5
priorizan las fuentes policiales y de investigacion y nunca se
recogen opiniones positivas sobre el agresor.
Promedio General 59.1%
Fuente: CNDH.

La practica en esta Regla con el menor porcentaje fue la 9.3 con un 44%. Esta practica tiene que ver con la
proteccion publica que se debe de brindar a los profesionales de los medios de comunicacién que informan
sobre casos de feminicidio. Las instancias que reconocieron tener un bajo grado de cumplimiento en dicha
regla fueron las siguientes: FGJ de Durango, Estado de México, Oaxaca y Sonora; y, PGJ] de Nuevo Leon.

En esta Regla es fundamental la proteccion de los derechos de la victima, el derecho a su dignidad, a no ser
discriminado, entre otros. Se ve reflejada la voz e identidad de la victima, de los familiares y las victimas
indirectas en la investigacion de los feminicidios y su difusion en los medios de comunicacion.

Se debe destacar que la presente Regla refleja un bajo porcentaje de grado de cumplimiento, es decir, existe
un reconocimiento por las instancias en que deben mejorar esta relaciéon y promover el respeto a los derechos
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de las mujeres y nifias victimas. Aunque, en la tabla siguiente, también se puede notar la abstencion a reportar
una autoevaluacién en dichos rubros.

Por otro lado, se debe recordar que la Segunda Regla. Sobre el Respeto a la Dignidad de las Victimas, fue una
de las Reglas con mas practicas con mayor porcentaje de grado de cumplimiento, en oposicion a esta regla

novena.

Tabla 6.21 Autoevaluacion de instancias de procuracion de justicia en la Regla Novena:
establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento de la informacion por los medios
de comunicacion en la investigacion del feminicidio

Instancias

Fiscalia
General de 30% 0% 0% 0% 0% 50% 50% 50%
Aguascalientes
PG]J Baja
California
PG]J Baja
California Sur
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100%
Campeche
Fiscalia
General de 100% 100%
Chiapas
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100%
Chihuahua
PG]J
7 CIUDAD DE  100% 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100%
MEXICO
Fiscalia
General de 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Durango
Fiscalia
General de 90% 95% 100% 100%  90% 50% 100% 90%
Guetrrero
10 PG]J Hidalgo 50% 90% 90% 90%  100% 100% 100% 100%
Fiscalia
General de 100% 100% 100% 100%  100% 80% 100% 90%
Jalisco
Fiscalia
General de
Estado de
México
PGJ
Michoacian
PGJ Nuevo
Leodn
Fiscalia
General de 25% 50% 50% 30% 25% 50% 50% 50%
Oaxaca

100%  100% 100% 100% 100%

S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A S/A

—_

—_
\S}

100%  100% 50% 50%  100% 100% 50% 100%

[EN

1

~

80% 50% 0% 0% 90% 100% 100% 100%

[EN

—_
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Instancias

Fiscalia

General de
Puebla
Fiscalia

General de
Sinaloa
Fiscalia

General de 100% 100% 0% 0% 100% 100% 100% 100%
Sonora

Fiscalia
General de 100%  100% 100% 100%
3

Tabasco
Fiscalia
General de 100% 100%
Veractuz
Fiscalia
General de 90% 90% 80% 80% 80% 100% 100% 100%
Yucatan

100% 80% 90% 90%  100% 90% 100% 100%
Zacatecas

PGR 100%  100%  100%  100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: CNDH.

10. Regla décima: Exigencia de cooperacion interinstitucional eficaz.

Recomendaciones de buenas practicas. Los Estados estableceran las bases y adoptaran las medidas
necesarias para que todos ellos y otras entidades publicas o privadas cooperen eficazmente entre si, por vias
intergubernamentales e interinstitucionales, con vistas al logro de la mayor eficacia de las investigaciones de

los feminicidios, su prevencion y erradicacion.

Tabla 6.22 Promedios de la autoevaluacion de instancias de procuraciéon de justicia sobre la Regla
Décima: Exigencia de cooperacién interinstitucional eficaz.

Numero de
Indicadotes Promedio instancias que no
pondieron

Se procura el establecimiento, por via intergubernamental
e interinstitucional, de mecanismos y procedimientos de
informacién sobre la comision de feminicidios en los
respectivos ambitos de jurisdiccion.

Se coopera de forma intergubernamental e
interinstitucional, para la adopcién de pautas, directrices y
reglas comunes de actuacion frente a los ctimenes de
REGENIAN  feminicidio. En particular para superar obstaculos legales, 65% 5
institucionales o de infraestructura que dificulten las

investigaciones en beneficio de las victimas y sus

familiares.

Reola 10.3 Sin petjuicio de su plena libertad de adopcion de medidas 3
& . pata la erradicacion completa del feminicidio y la

Regla 10.1
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Numero de

Indicadores Promedio instancias que no
pondieron

eliminacién de la impunidad de sus responsables, el
Estado procura adoptar reglas comunes, de caracter
minimo, que constituyan un marco nacional compartido
de referencia para la accién conjunta frente a los crimenes
de violencia extrema contra las mujeres.

Se coopera con la Federacién para lograr que los
crimenes de violencia extrema contra las mujeres sean
sancionados con penas adecuadas a la gravedad de los
actos cometidos y que la posible responsabilidad penal
por su tentativa o consumacion no prescriba y se haga en
plazos de duracién adecuados a su gravedad.

Promedio General 60%

Fuente: CNDH.

Regla 10.4 65% 5

Finalmente, la practica con el menor porcentaje de la décima regla fue la 10.3 con un 53%, relacionada con la
adopcién de reglas comunes por el Estado, de caracter minimo, que constituyan un marco nacional
compartido de referencia para la acciéon conjunta frente a los crimenes de violencia extrema contra las mujeres.
Las instancias que reconocieron tener un bajo grado de cumplimiento en dicha regla fueron las siguientes:
FGJ de Chihuahua, Durango, Estado de México y Oaxaca.

Tabla 6.23 Autoevaluacion de instancias de procuracién de justicia en la Regla Décima: Exigencia
de cooperacién interinstitucional eficaz.

Instancia de Procuracion de Justicia 10.1 10.2 10.3 10.4
Fiscalia General de Aguascalientes 0% 0% 100% 0%
PGJ Baja California 100% 100% 100%
PGJ Baja California Sur S/A S/A S/A S/A
Fiscalia General de Campeche 100% 100% 100% 100%
Fiscalia General de Chiapas 100% 100% 100% 100%
Fiscalia General de Chihuahua 0% 100% 0% 100%
PGJ CIUDAD DE MEXICO 100% 100% 100%
BE Fiscalia General de Durango 50% 50% 50% 50%
Fiscalia General de Guerrero 100% 100% 100% 100%
PGJ Hidalgo 100% 100% 100% 100%
Fiscalia General de Jalisco 100% 100% 90% 90%
Fis)ca.th’a General de Estado de 50% 50% 50% 50%

México
PGJ Michoacan
PGJ Nuevo Leon 80% 80% 80% 100%
Fiscalia General de Oaxaca 25% 25% 50% 20%
Fiscalia General de Puebla
Fiscalia General de Sinaloa
Fiscalia General de Sonora 100% 100% 100% 100%
Fiscalia General de Tabasco
Fiscalia General de Veracruz 100% 100% 100% 100%
Fiscalia General de Yucatin 100% 100% 90%
PG]J Zacatecas 98% 100% 100% 100%
PGR 100% 100% 100%

Fuente: CNDH.
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% Grado de cumplimiento por Instancia de Procuracion de Justicia

A o largo de este documento se advierte la valoraciéon predominantemente positiva, por parte de las
procuradurias y fiscalias, sobre sus practicas para investigar el feminicidio. Lo anterior no resulta un asunto
menor en tanto que la falta de autocritica sobre las acciones concretas individuales y, por supuesto, sobre las
practicas instituciones, representan un obsticulo para la sensibilizaciéon sobre la violencia feminicida, y con
ello para la investigacion con perspectiva de género y derechos humanos.

De manera fundamental, se debe hacer hincapié en la obligaciéon del Estado para actuar con debida diligencia
para hacer frente a todas las formas de violencia contra las mujeres y nifias, en especial cuando derivan en
feminicidios. Cuando analizamos los promedios generales por regla, se advierte que hay tres reglas que reflejan
focos de atencion desde la mirada de las instituciones de procuracion de justicia, como se observa en el
siguiente grafico:

Grafico 6.2 Promedio general de la autoevaluacion de las instituciones de procuracion de justicia
en cada regla
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Fuente: CNDH.

La regla que registra una autoevaluacién mas baja es la 5, que tiene que ver con la investigacion de feminicidios
de mujeres especialmente vulnerables y proteccion de las mismas. Esta regla comprende que se apliquen seis
supuestos relacionados con medidas en casos de victimas migrantes y lo que ello conlleva: investigacion del
feminicidio y su potencial relacién con la explotacién sexual; el ofrecimiento de refugios y/o servicios de

224



Diagnostico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

apoyo a personas que soliciten asilo; medidas legislativas que prevean para las victimas la proteccién necesaria,
con independencia de su condicién o de su lugar de residencia; medidas especificas para atener a mujeres
pertenecientes a pueblos originarios, y atencion por parte de personal especializado. En este sentido, se
advierte que las y los servidores de procuraciéon de justicia identifican un vacio en medidas y acciones
orientadas a proteger a mujeres migrantes victimas de feminicidio, o que se encuentran en contexto de

violencia feminicida.

La regla 7 también registra una autoevaluacioén baja. Esta regla se relaciona con que se deben crear registros y
elaborar estadisticas e indicadores de violencia contra las mujeres y de su sometimiento a la administracion de
justicia, para ser aplicados en politicas publicas. El reconocimiento de acciones parciales o insuficientes de
medidas para generar informacion estadistica sobre feminicidios es una constante que se identifica desde la
descripcion del contexto actual mexicano. Se ha enfatizado a lo largo del documento la preocupante situacion
de que no se cuente con registros confiables sobre las victimas de violencia feminicida, reconociendo que es
importante tanto el nimero de carpetas de investigacién como los servicios de atencidon que se brinden y la
ruta que las victimas siguen, con el fin de contar con mecanismos de atencioén adecuados que protejan la vida
de las victimas.

Por otra parte, la relevancia de esta regla radica, por supuesto, en que las instituciones del Estado cuenten con
informacién confiable sobre el feminicidio, de tal modo que se disefien medidas y politicas programaticas que
den cumplimiento a la obligaciéon del Estado mexicano de garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Finalmente, la regla 9, relacionada con el establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento de
la informacién por los medios de comunicacién en la investigacién del feminicidio, es en la que las servidoras
y servidores publicos reconocen un bajo cumplimiento. Ello pone el acento en la relevancia de fortalecer el
trabajo interinstitucional, asi como el trabajo con los medios de comunicacién para sensibilizarles en el
feminicidio y sus implicaciones, pero también para que funjan como aliados en las tareas de investigacion.

Frente al escenario descrito, la CNDH reitera la relevancia de consultar las buenas practicas a nivel
internacional que sean de utilidad para que se cuente con estandares en comun que fortalezcan la investigacion
del delito de feminicidio y, en consecuencia, el acceso a la justicia.
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APUNTES PARA LA REFLEXION
.

A lo largo de este documento se observan los diversos obstaculos que se presentan en el ambito de la
procuracion de justicia, para el acceso a la justicia frente al feminicidio. Aun cuando han pasado nueve afios
de la Sentencia de Campo Algodonero, donde se trazan los obstaculos del acceso a la justicia, permanecen las
dificultades e incluso ahora se pueden observar en buena parte del pafs, como un modo de operar la justicia,
o de plantearla inaccesible para las victimas.

La exigencia de acceso a la justicia para todas las victimas de feminicidio (tanto directas como indirectas)
atraviesa por hacer visible el incumplimiento de las obligaciones del Estado, y en qué medida ello impacta de
manera notable a las mujeres, y también de manera diferenciada entre las mujeres segin su edad, su condicién
socioeconémica, su pertenencia a grupos étnicos, entre otros factores.

A lo largo del estudio se pusieron de manifiesto diversos factores que complejizan el acceso a la justicia para
las victimas de feminicidio y que derivan en impunidad social del Estado. Entre estos factores se encuentra:

e Ja renuencia de instituciones de procuraciéon de justicia para proporcionar informaciéon. Como se
expresé en el capitulo cuatro, cinco instituciones no remitieron la informacién solicitada (Coahuila,
Colima, Morelos, Nayarit y Quintana Roo).

e En el documento se sefiala que en 2016 solamente un 3.39% de todos los casos de muerte de

nifias y mujeres se reportaron como feminicidio (84 casos). Asimismo, destaca que el 69.43% de
todos los casos fueron clasificados como homicidio culposo, mientras que un 25.61% es homicidio
doloso. Como se advierte, el porcentaje tan bajo de carpetas de investigacion abiertas por feminicidio
podria en realidad representar la no atencion de investigar todas las muertes violentas de mujeres como
feminicidios.
La distancia entre las carpetas de investigacion por homicidio doloso y feminicidio, que representa la
expresion de una negativa a iniciar las investigaciones de muertes violentas de mujeres como
feminicidios. Si bien en términos generales la distancia se ha reducido de 2015 a septiembre de 2018
(pasando de 60.91 puntos porcentuales de diferencia entre carpetas iniciadas por homicidio doloso y
por feminicidio, a 52.44 puntos porcentuales), en algunas entidades esta situacion se agudiza. Llama la
atencion particularmente Baja California Sur que no remitié informacién sobre feminicidios al sefialar
que no cuenta con este tipo penal (la denominacién del tipo penal mas semejante al feminicidio en
esta entidad es “homicidio agravado por feminicidio”).

e La heterogeneidad de la informacion para aproximarnos a estimar el nimero de muertes violentas de
mujeres por razones de género varfa segun la fuente de los datos, como se advirti6 a lo largo del
estudio. Cuando se compara la informacién obtenida por la CNDH con la del Secretariado Ejecutivo,
se advierte que las cifras varfan a nivel nacional considerablemente, como se puede observar en la
siguiente tabla:
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Tabla 7.1 Homicidios dolosos, feminicidios y defunciones femeninas con presuncién de homicidio,
2016

Informacion de carpetas de

. Sy o5 Informacién de DFPH
investigacion por homicidios

Informacion de victimas de
homicidios dolosos

Secretariado Ejecutivo c(l:(l)\ll(g(l)_; ONU Mujeres, et. al.
Total de Total de Homicidios Néimero Numero
homicidios feminicidios Dolosos de feminicidios de Tasa
dolosos 2016 2016 mujeres y nifias DFPH

2204 624 1662 84 2746 4.4
4 0 4 4 0.6
Baja California 125 10 139 126 7.2

Baja California 15 0 10 12 3.1
Sur

7 4 5 10 2.1
45 32 46 78 2.9
Chihuahua 142 0 160 168 8.8

Ciudad de 73 47 120 144 3.1
México
Coahuila de
Zaragoza

39 23 61 163
12 2 6 24 12 1.3
103 14 98 21 121 4

341 21 355 22 243 13.1
36 20 39 43 2.9

30 14 38 2.5

84 49 8 129 32
290 59 421 48

110 11 106 129 5.4
Ocampo
58 30 84 8.4
14 0 23 37
86 3 89 80 3.1
27 88 104 4.9
87 12 92 96 2.9
12 0 18 12 16 1.5
25 0 28 35
32 8 27 31 2.2
31 45 76 84 55
38 30 88 52 3.5
14 29 19 47 3.8
136 0 95 126 6.9
13 0 1 1.6

Veracruz de
Ignacio de la 109 61 3 5 137 3.3
Llave

8 1 9 9 0.8
58 11 50 79 9.7
Fuente: CNDH.

Las variaciones en algunas entidades federativas se observan mas acentuadas, cuando se compara la
informacién proporcionada al Secretariado Ejecutivo, con la informacién que se entregd a la CNDH. Se
advierte que al calcular la diferencia entre los datos del Secretariado y los de la CNDH (los primeros, menos
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los de la CNDH) Aguascalientes coincide en cuanto al nimero de homicidios dolosos de mujeres reportados
a ambas instituciones; en sentido contrario, el caso Veracruz destaca por registrar la variacion mas alta, sin
considerar el dato nacional, como se observa en el siguiente grafico:

Grafico 7.1 Diferencia entre los homicidios dolosos de mujeres reportados por el Secretariado
Ejecutivo y la informacién reportada ala CNDH
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Fuente: CNDH.

Es importante mencionar que se consideran en la comparacion de los homicidios dolosos tnicamente las
instituciones de procuracion de justicia que reportaron informacioén a la CNDH. Es decir, se excluyeron el
Estado de México y Oaxaca, por no reportar concretamente el nimero de homicidios dolosos de mujeres.
Asimismo, se excluye de la comparacién la PGR.
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Por otra parte, cuando se comparan las diferencias en la informacién reportada sobre feminicidio, se identifica
Hidalgo es la entidad con una variaciéon mayor cuando se compara la informacion reportada al Secretariado
Ejecutivo y la que se proporcioné a la CNDH:

Grafico 7.2 Diferencia entre los homicidios dolosos de mujeres reportados por el Secretariado
Ejecutivo y la informacién reportada ala CNDH

Reportaron un mayor Reportaron un menor nimero de feminicidios a
namero de feminicidios a CNDH que al SE
CNDH que al SE
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Guanajuato Guerrero Yucatan San Luis Potosi Hidalgo Nacional

Fuente: CNDH.

Es importante mencionar que Gnicamente se incluyen en la comparacion, las entidades que reportaron
informacién sobre el nimero de feminicidios registrados a la CNDH.

La diferencia entre el nimero de feminicidios y de homicidios dolosos reportados al Secretariado
Ejecutivo pero no a la CNDH es semejante en términos absolutos (542 homicidios dolosos y 540
feminicidios), sin embargo, cuando analizamos los porcentajes, se identifica que sélo se reportd a la
CNDH el 75.40% de los homicidios dolosos de mujeres reportados al Secretariado Ejecutivo; mientras
que, en el caso de los feminicidios, sélo se reportaron a la CNDH el 13.46% de los informados al
Secretariado Ejecutivo. Esto dltimo en parte se explica en parte porque sélo cinco de las 26
instituciones de procuracion de justicia de los estados reportaron informacién al respecto.

Asimismo, con base en la tabla 7.1, se advierte que el nimero de defunciones femeninas con
presuncién de homicidios, considerado como el dato que permite aproximarse con mas claridad a los
asesinatos de mujeres, excede al nimero de homicidios dolosos de mujeres registrados en el
Secretariado Ejecutivo en la mayoria de las entidades analizadas, destacando, por supuesto, el dato a
nivel nacional, como se observa en el siguiente grafico:
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Grafico 7.3 Diferencia entre las defunciones femeninas con presuncién de homicidio y los
homicidios dolosos de mujeres que reporta el Secretariado Ejecutivo
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Fuente: CNDH.

Asimismo, se identifica que en los casos de Aguascalientes y Durango la informacién de DFPH es igual a
las carpetas de investigacion iniciadas. En las entidades donde las carpetas por homicidio doloso de
mujeres son mas que las DFPH, se presume que podtia tratarse por reclasificacion de delitos, sin embargo,
no se cuenta con informacioén al respecto.

e Respecto al perfil de las victimas de feminicidio y de homicidio doloso, resultan alarmantes los vacios
en la informacion relacionados con la edad de la victima y con la circunstancia en que se cometio el
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delito. Las instituciones de procuracion de justicia no registran informacion valiosa para el proceso de
la investigacion.

Ahora bien, aun cuando se cuenta con informacién incompleta sobre las victimas de homicidio doloso,
se pudo advertir lo siguiente:

Respecto a su edad, el 82.42% de las victimas de homicidios dolosos en 2016 en México fueron
mujeres mayores de 18 afios y el 11.53% fueron nifias y adolescentes (es decir, mujeres menores
de 18 anos). Es decir, de 10 homicidios dolosos, por lo menos en un caso se trataba de una

nifna o adolescente.

Respecto a su ocupacion, el 28.11% de las victimas de homicidios dolosos en el 2016 eran
empleadas (457 casos)'” y el 22.39% amas de casa (364 casos). E149.51% de las victimas
son reportadas con diversas ocupaciones (805 casos), como son: *cajeras, enfermeras, meseras,
obreras, profesionistas independientes, edecanes, servidora publica, entre otras.

Respecto a su situacion conyugal, el 34.64% de las victimas de homicidios dolosos en
México durante 2016 eran mujeres solteras, el 20.93% estaban casadas y el 17.02% en unién
libre. En el 22.28% de los casos esta informacion no se registra.

De acuerdo con la informacién reportada por las fiscalfas y procuradurfas de justicia, el 21.42%
de las mujeres y nifias victimas de homicidios dolosos en 2016 pertenecian al estrato
socioeconémico bajo, el 17.54% del medio bajo y el 20% del estrato medio. En otras
palabras, el mayor nimero de mujeres y nifias victimas de homicidios dolosos en 2016 eran de
estrato socioeconémico baja a media, en tanto que éstas conforman el 58.96% de las
victimas en total. Esto sin tomar en cuenta el casi 40% de los casos en el cual el dato es

desconocido.

Otro dato particularmente relevante tiene que ver con que se reporté que s6lo once de las
mujeres victimas de homicidios dolosos en 2016 fueron reportadas como mujeres
indigenas. En ninguno de los casos se especificé el origen étnico (en Baja California Sur,
Chiapas, Querétaro y Tamaulipas).

Como se puede notar, aun cuando haya omisiones en el registro de esta informacién, con la que
reportaron las procuradurias y fiscalias se pone de manifiesto la manera diferenciada en que las mujeres
son asesinadas, por un lado, identificando la mayor vulneracién de los derechos de las mujeres de
estratos socioeconémicos bajos; y por otra, revisando el subregistro de los casos donde las mujeres

son indigenas.

Centrandonos en las mujeres indigenas, sucede que no sélo se encuentran desprotegidas en cuanto a
las condiciones e infraestructura para recibir atencién a situaciones de violencia por las que estén
atravesando, sino que se sugiere su invisibilizacién en las cifras oficiales de carpetas de investigacion.

19 Las procuradurfas y fiscalias reportan como ocupacién en términos generales “empleada”.
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e Otro dato relevante, tiene que ver con la relaciéon de la victima y el victimario. De acuerdo con la
informacién remitida, se observo que en el 16% de los casos, la mujer victima del homicidio doloso
tenfa una relacion de pareja (144 casos; 10.64%) o alguna relacion familiar (74 casos; 5.47%) con su
agresor. Es importante mencionar que en 69.54% de los casos no se refiere informacioén al respecto.

El parentesco es un dato relevante para la investigaciéon ministerial del feminicidio porque da luz sobre
la posibilidad de que el asesinato de las mujeres pueda encuadrarse en el feminicidio, atendiendo al
supuesto de una relaciéon de parentesco o de confianza entre la victima y el sujeto activo. Esto en los
casos donde se prevé con claridad y suficiencia este elemento en el tipo penal, y donde no se considera

cOmo un agravante.

En este sentido, la relevancia del parentesco es doble: por una parte, es preciso que se incluya con
claridad en los supuestos del tipo penal, y por otra, que se registre investigue y registre en las carpetas
de investigaciéon. Con anterioridad, el Instituto Belisario Dominguez ha sefialado que el 68% de los
casos que constituyeron el universo de estudio de este documento, las mujeres fueron asesinadas por

., . . aye 0
su pareja intima, o en el marco de relaciones familiares'”.

e Respecto al arma con la que se llevaron a cabo los homicidios dolosos de mujeres, destaca que en el
43.99% de los casos se debi6 a herida por arma de fuego, segin la informacién remitida a la CNDH.
El nimero de homicidios de mujeres cometidos con armas de fuego ha ido en ascenso, de acuerdo
con informacién del Secretariado Ejecutivo, de 2015 a la fecha. Ello se inserta en un contexto de
violencia generalizado en el pais y deviene en la potencial invisibilizacién del asesinato de mujeres por
razones de género, o en la posible asociacion en las investigaciones ministeriales del asesinato de
mujeres con la delincuencia organizada.

e Al respecto, resulta relevante que en el 8.19% de los homicidios dolosos de mujeres, se identifique
como movil la delincuencia organizada. Sobre este rubro, serfa preciso indagar cuiles son los
elementos que llevan al personal que investiga las muertes violentas de mujeres, a considerar que es
probable que el homicidio doloso se relacione con la delincuencia organizada, y en qué sentido
considerarlo de esta manera interviene en detrimento de que se sefiale que se traté de un feminicidio,
en lugar de un homicidio doloso.

e En cuanto al tipo penal de feminicidio. Se advierte que una de las dificultades para la investigacion, el
registro y la comparabilidad de la informacion tiene que ver con la diversidad en la tipificacion del
delito de feminicidio. Al respecto, se ha observado que en algunos casos las entidades tienden a
homologar su tipo penal con el federal, sin embargo, al analizar cémo se encuentra tipificado el
feminicidio en todo el pais, se identifica que es preciso abrir el debate a nivel nacional sobre cémo
plantear las razones de género, de tal modo que sean susceptibles de ser acreditadas en la investigacion
ministerial.

e Respecto al feminicidio como delito, llama la atencién cémo se considera la relaciéon entre la victima
y el agresor, en tanto que no en todos los casos se prevé como un supuesto que exista una relacion de

197 Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, Asesinatos de Mugeres en México, Ciudad de México, 2016, p. 5.
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confianza, o que existe una relacién de parentesco (entre otras) o si existe una relaciéon entre ambos
que se derive de algiin ambito de interaccion (el laboral, el escolar, entre otros).

Otro supuesto del feminicidio disimil en los cédigos penales tiene que ver con los antecedentes o
datos de cualquier tipo de violencia contra la victima. Al respecto, llama la atencién que en algunos
casos se sefiala expresamente que para acreditarse el feminicidio se debe contar con registros de
episodios de violencia relacionados con la privacion de la vida de la victima. No obstante, al no contar
con un registro institucional suficiente, confiable y alimentado por la informacién de todas las
instituciones que atienden, investigan y sancionan, un requisito de este tipo contraviene la posibilidad
de que se encuadre la muerte violenta de mujeres como feminicidio. De este modo, una omisioén por
parte de las instituciones del Estado implica por si mismo, un obstaculo para el acceso a la justicia ante
un feminicidio.

Por otra parte, llama la atencién la incorporacion de supuestos previstos en pocas entidades pero que
podrian abonar a hacer visible manera diferenciada en que las mujeres padecen la violencia feminicida.
En este sentido, se ubican principalmente agravantes que apuntan sobre la edad de la victima, su
condicién de salud, su pertenencia a algin grupo étnico, o si estaba la victima al cuidado de quien

resultd su victimatrio.

e s importante sefialar la relacion entre la tipificacion del feminicidio y el registro de los mismos por
parte de las instituciones de procuracion de justicia. Una de las complejidades para comparar la
ocurrencia del feminicidio, con base en los registros de las procuradurias y fiscalias, que se obtienen
de acuerdo con las carpetas de investigacion que inician, es la manera tan diversa en que esta tipificado
el feminicidio, y en que dicho delito es investigado. En este sentido, se reitera que el potencial
explicativo de los datos esta relacionado con la calidad de los mismos, y esto a su vez con las mejoras
en la investigacién ministerial.

La manera en que se investigan las muertes violentas de mujeres debe ser sometida a una revision critica y
minuciosa, en tanto que es clave para el acceso a la justicia. Si bien actualmente todas las entidades ya prevén
el delito del feminicidio, aun cuando se advierte que Baja California Sur requiere hacer una reforma urgente

en su denominacion, no se puede pensar en la tipificacién como un asunto superado.

En el documento se buscéd aproximarse a cémo se autoperciben y autoevaluacion las instituciones de
procuracion de justicia, en tanto que la manera en la que se registra da informaciéon muy valiosa sobre acciones
y omisiones en el registro de informacién y, por lo tanto, en coémo se investiga el feminicidio, sin embargo,
¢qué advierten como retos o como buenas practicas quienes llevan a cabo la investigaciéon ministerial?

Como se ha senalado a lo largo del documento, se indagd en las instituciones de procuracion de justicia cémo
consideran que llevan a cabo su trabajo en cuanto a la investigacion de homicidios dolosos de mujeres y
feminicidios. Esto con base en pautas legales a nivel internacional que buscan aportar elementos para la
investigacion eficaz del feminicidio. Resulta interesante analizar como las procuradurias y fiscalfas reportan el
cumplimiento de estas reglas, en tanto que aportan informacion sobre como se percibe el modo en que llevan
a cabo sus tareas de investigacion; los posibles obstaculos para la investigacion de los feminicidios, ligados a
la invisibilizacion de las practicas negligentes, de las omisiones o de las acciones que retardan o entorpecen el
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acceso a la justicia; y las tareas donde se valoran negativamente las acciones realizadas, y que podrian significar
rubros donde se necesita ayuda y coordinacion para trabajar en la investigacion adecuada del feminicidio.

Destaca que las entidades que se autoevaluaron de manera mas positiva son Sonora (97%), Guerrero (96%) e
Hidalgo (92%). Por otro lado, las que se autoevaluaron con porcentajes de cumplimiento de las reglas mas
bajos son: Michoacan (17%), Durango (51%) y Tabasco (52%).

Cuando se revisaron las reglas, se identific6 que aquellas donde se reconoce un bajo cumplimiento son: la
regla cinco (el porcentaje promedio es de 53.7%) que tiene que ver con la investigacion de feminicidios de
mujeres especialmente vulnerables y la proteccion de las mismas, es decir, de mujeres migrantes y de mujeres
indigenas, principalmente, lo cual pone una vez mas el dedo en las multiples vulneraciones a los derechos
humanos de las mujeres indigenas.

La regla siete es otra de las evaluadas con porcentajes bajos (57.5%), esta tiene que ver con el registro y
elaboracion de estadisticas e indicadores, lo cual es plenamente coincidente con la informacién analizada a lo
largo del documento, donde se pone de manifiesto la preocupaciéon por un registro deficiente sobre la
ocurrencia de las muertes violentas no sélo en el aparato de procuracién de justicia, sino también en el de
atencion y en el de imparticion.

Finalmente, la regla nueve es otra de las que registran un promedio mas bajo (59.1%) en la autoevaluacion de
las procuradurias, esta regla tiene que ver con el establecimiento de pautas y recomendaciones para el
tratamiento de la informacién por parte de los medios de comunicaciéon. Los medios de comunicacion en este
sentido representan una tarea pendiente para trabajar en conjunto en el fortalecimiento de la investigacion de
los feminicidios, en varios sentidos, uno de ellos tiene que ver con el manejo de la informaciéon de manera
revictimizante; y también con las potenciales alianzas para la difusién de informacién confiable, por ejemplo,
en la bisqueda y localizacién de mueres.

Asi, se pueden advertir rutas de accidén urgente que devengan en el fortalecimiento de las instituciones de
procuracién de justicia. Es relevante reconocer el avance en la creacion de protocolos especializados de
investigacion, en la formacién y capacitaciéon en derechos humanos que reportan las y los servidores
encargados de la investigacion ministerial, asi como la creciente generaciéon de unidades y areas de
especializacion en investigacion del feminicidio; sin embargo, a través de la informacion remitida a la CNDH
se advierte también que en ocasiones existe una fragmentacion reflejada en la estructura de las procuradurias
y fiscalfas, y no en todos los casos se advierte coordinacion y trabajo en conjunto con otras areas, a saber, por
la informacién que remitieron y las areas que intervinieron en proporcionar dicha informacion.

Como se advierte, el problema de la violencia feminicida ha traido consigo diversas dificultades, entre ellas: la
acreditacion del tipo penal de feminicidio y, en consecuencia, la legislacion en la materia; los retos para la
procuracién e imparticion de justicia cuando se priva de la vida a las mujeres por razones de género; la
disponibilidad de informacién oficial y confiable en este rubro; y, la reparacién del dafio, por mencionar

algunas.
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Adicional a lo mencionado se encuentra lo relacionado con las 6rdenes de protecciéon. Como se menciond en
el documento, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia prevé como un recurso
especifico para hacer frente a la violencia contra las mujeres medidas urgentes para brindar proteccién a las
mujeres. De manera particular, las 6rdenes de proteccion se definen en el articulo 27 como: “actos de
proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres”.

Por lo tanto, las 6rdenes de proteccién constituyen un instrumento legal disefiado para proteger a las victimas
de violencia frente a todo tipo de agresiones, y supone un amparo de las victimas de violencia de género, a
través de un procedimiento sencillo y rapido. Las autoridades encargadas de aplicarlas deben de garantizar la
proteccion y salvaguarda de las mujeres y nifias victimas, y en su caso, la no repeticion. Por ello, parala CNDH
es fundamental expresar la preocupacion porque la falta de informacion sobre el numero de mujeres que
fueron asesinadas aun teniendo una orden de proteccion; también llama la atencién las explicaciones parciales
sobre la manera en que proceden cuando una mujer solicita 6rdenes de proteccion.

Otro rubro que expresa las dificultades del acceso a la justicia y, al mismo tiempo, pareciera fortalecer el
mensaje de permisividad al asesinato de mujeres tiene que ver con la investigacion y la detencion de los
culpables. De la informacién analizada se advirtié que en 2016 se reportaron 1,667 homicidios dolosos de
mujeres y nifias, sin embargo, tnicamente 947 casos fueron consignados, lo cual representan el 56.80% de
los casos de homicidios dolosos contra mujeres. Considerando a las 947 consignaciones reportadas como el
100%, sélo en el 10% se indica haber logrado la consignacién y detencién del presunto homicida.

ILa CNDH manifiesta su preocupacién sobre la situacion de las procuradurias y fiscalias en torno a la
desapariciéon de mujeres, pues con base en la informacion recopilada, se identificé un total de 4,527 mujeres
desaparecidas en el 2016 en México. Frente a este escenario, destaca que de las 27 instancias de procuracion
de justicia que respondieron el cuestionario de violencia feminicida, 12 de ellas no reportaron informacion de
mujeres desaparecidas en 2016. Asimismo, destaca que el 40.74% de las instancias de procuracion de justicia
reportaron haber identificado relacién entre los casos de mujeres desaparecidas con otros delitos.

En cuanto a la reparacion del dafio en lo relacionado con el delito de feminicidio muestra aun grandes retos,
en especifico en lo relacionado con la reparaciéon para las victimas denominadas como indirectas,
principalmente cuando se trata de familiares. En el caso de las nifias y nifios que se ven afectados por la
comision del feminicidio, actualmente se ha intentado dar algunos avances al respecto.

Respecto a la reparacion del dafo, prevista en los cédigos penales que refieren a nifias y nifios

huérfanos por feminicidio, destaca lo siguiente:

e Las entidades federativas de Chihuahua, Colima, Hidalgo, Nuevo Le6n, Sonora y Zacatecas
prevén de manera general la reparacion del dafio para el delito de feminicidio.

e Las entidades federativas de Aguascalientes, Estado de México, Oaxaca y Veracruz prevén la
reparacion del dafio sefialando de manera particular a los hijos o hijas huérfanos por el delito de
feminicidio.
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De este modo, el acceso a la justicia debe reflexionarse, analizarse y plantearse como un asunto que cruza a su
vez con la reparacion integral del dafio a las victimas y con la no impunidad, como elementos indispensables
para fortalecer la procuracién de justicia y la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

A diario mujeres de todas las edades viven en riesgo constante de sufrir algin tipo de violencia cada dia, y
practicamente todas, en algin momento de su vida, han sido victimas de violencia o se les ha amenazado por
el simple hecho de ser mujeres. La simultaneidad y el entrecruce de diversas formas de violencia hacia las
mujeres, ya sea de clase, por preferencia sexual, étnica, religiosa, judicial, juridica, policial o cultural, responde
a la multiplicidad de opresiones sociales que coexisten contra las mujeres. La manifestaciéon mas brutal y
reiterada de la forma mas extrema de violencia es el asesinato por el simple hecho de ser mujer, a saber, el
feminicidio, razén por la cual es indispensable que el Estado cumpla con la obligacion de garantizar el derecho
de todas a las mujeres a una vida libre de violencia y al mismo tiempo, se aseguren todas las acciones y politicas
encaminadas al acceso a la justicia, la reparacién del dafio y la no impunidad.

236



Diagnostico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

RECOMENDACIONES
[

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es de suma importancia que el Estado Mexicano dé
cumplimiento a todas las recomendaciones internacionales que recientemente emitié el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer en las Observaciones finales sobre el Noveno Informe
periédico en México'”, especificamente, los relacionados con el acceso a la justicia y violencia contra las
mujeres.

Se comparten y se coincide con las recomendaciones de la CEDAW en los temas antes mencionados, mismas
que deben cumplirse a la brevedad, con la finalidad de que el Estado Mexicano garantice los derechos humanos

de todas las personas, en el caso que nos ocupa, particularmente de las mujeres y nifias.

or otra parte, México también debe de cumplir a cabalidad con las sentencias internacionales que en el tema
Por ot te, México también debe d it balidad 1 tencias int ional I t
de acceso a la justicia ha emitido la Corte Interamericano de Derechos Humanos'”, las cuales se resumen de la

siguiente manera:

e Las Procuradurias o Fiscalias de las diversas entidades federativas, deberin remover todos los
obstaculos de jure o de facto que impidan la debida investigacion de los hechos y usar todos
los medios disponibles para hacer que las investigaciones sean expeditos a fin de evitar la repeticion
de hechos iguales o analogos.

e Las instituciones de procuraciéon de justicia deben proporcionar regularmente informacion a los
familiares de las victimas sobre los avances en la investigacion y darles pleno acceso a los
expedientes.

e Lasinstancias de procuracion de justicia, deben asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de
la victima en todas las etapas. En caso de que la victima sea mujer e indigena, se deben de
proporcionar los medios para que la victima acceda y participe en las diligencias del caso, para lo cual
debe asegurar la provision de intérprete y apoyo desde una perspectiva de género, en consideracion
de sus circunstancias de especial vulnerabilidad.

e Todas las entidades federativas, deben de cumplir con el deber de debida diligencia para prevenir
situaciones de violencias, sobre todo en el contexto de practicas extendidas o estructurales, por lo que

198 Aprobadas por el Comité en su 70° periodo de sesiones (2 a 20 de julio de 2018). Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodvexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%?2
fCO%2f9&I.ang=en, fecha de consulta: 27/11/2018.

199 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”); Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, y Caso Rosendo Catu y otra vs. México.
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deben de vigilar la situacién social mediante la produccién de informacion estadistica adecuada que

permita el disefio y la evaluacién de las politicas publicas.

Es decir, las entidades federativas deben de garantizar la investigaciéon y recopilacion de

estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de

la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir,

sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres y de formular e introducir los cambios necesarios.

Todo protocolo de busqueda de personas, debera seguir por lo menos los siguientes parametros:

- Implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna, cuando se presenten casos de desaparicion,
como una medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad de la persona
desaparecida.

- Establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con el paradero
de la persona.

- Eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la busqueda o que
haga imposible su inicio como exigir investigaciones o procedimientos preliminares.

- Asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean
necesarios para el éxito de la busqueda.

- Confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas desaparecidas, y

- Priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a la persona
desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de busqueda. Todo lo

anterior debera ser auin mas urgente y riguroso cuando la desaparecida sea una nifa.

Las entidades federativas, en los casos de violencia contra las mujeres, deben adoptar medidas
integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un
adecuado marco juridico de proteccién, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.

La investigaciéon deberda incluir una perspectiva de género, emprender lineas de investigacion
especificas respecto a los feminicidios, para lo cual se deben involucrar las lineas de investigacion sobre
los patrones respectivos en la zona.

En el caso de violencia sexual, las instancias de procuracién de justicia, para investigar y realizar el
analisis forense, deberan homologar sus protocolos con los parametros establecidos en el Protocolo
de Estambul y en las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud.

Todas las entidades federativas deberan continuar implementando programas y cursos
permanentes de capacitacion sobre investigacion diligente en casos de feminicidio y
desaparicion de personas, que incluyan una perspectiva de género y etnicidad. Asi como un
programa o curso permanente y obligatorio de capacitacion y formaciéon en derechos humanos y
perspectiva de género.

Las entidades federativas deberan asegurarse que las instancias de procuracion de justicia cuenten con
los recursos humanos y materiales necesarios para desempefar las tareas de manera
adecuada, independiente e imparcial, y que las personas que participen en la investigacion cuenten
con las debidas garantias de seguridad.
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De igual manera, y reiterando lo que ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir la
tesis denominada: Feminicidio. Diligencias que las autoridades se encuentran obligadas a realizar en su
investigacion:

Cuando se investiga la muerte violenta de una mujer, ademas de realizar las diligencias que se hacen en
cualquier caso las autoridades investigadoras deben identificar:

- Cualquier patrén o practica que pueda haber causado la muerte.

- Verificar la presencia o ausencia de motivos o razones de género que originan o explican la muerte
violenta.

- Preservar evidencias especificas para determinar si hubo violencia sexual.

- Realizar las periciales pertinentes para determinar si la victima estaba inmersa en un contexto de
violencia.

- Ademais, las investigaciones policiales y ministeriales por presuntos feminicidios deben analizar la
conexion que existe entre la violencia contra la mujer y la violacién de otros derechos humanos,
asi como plantear posibles hip6tesis del caso basadas en los hallazgos preliminares que identifiquen
la discriminacién o las razones de género como los posibles moéviles que explican dichas muertes.

- Investigar, de oficio, las posibles connotaciones discriminatorias por razéon de género en un acto
de violencia perpetrado contra una mujer cuando dicho acto se enmarca en un contexto de
violencia contra la mujer que se da en una region determinada.

- En especifico, los protocolos de investigacion de muertes de mujeres incluyen diversos peritajes
especificos, entre los que destacan los tendientes a determinar si el cuerpo tenfa alguna muestra de
violencia y, especificamente, violencia sexual -para lo cual se tienen que preservar evidencias al
respecto-.

- La exploracién ante una posible violencia sexual debe ser completa, pues es dificil rescatar las
muestras que no se tomen y procesen en las primeras horas.

- Ademais, siempre deben buscarse signos de defensa y lucha, preponderantemente en los bordes
cubitales de manos y antebrazos, ufias, etcétera.

- En homicidios de mujeres relacionados con agresiones sexuales suelen encontrarse, en la parte
exterior del cuerpo, entre otros, mordeduras de mamas y/o contusiones al intetior de los muslos.

- Ademas, los peritajes en medicina forense tienen el proposito de determinar si la occisa presenta
signos o indicios criminalisticos de maltrato cronico anterior a su muerte.

- El perito que realice la necropsia esté familiarizado con los tipos de tortura o de violencia que
predominan en ese pais o localidad y, por otro, que ademas de la necropsia psicoldgica practicada
a las occisas, se realice complementariamente un peritaje psicosocial, el cual se centra en la
experiencia de las personas afectadas por las violaciones a los derechos humanos, mediante el cual
se analice su entorno psicosocial.

Es decir, para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, todas las muerte de mujeres, incluidas las
“accidentales” o “suicidios”, deben de analizarse con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o
no razones de género en la causa de la muerte; la investigacion adquiere mayor relevancia en relacion con la
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muerte de una mujer en un contexto de violencia; omitir el cumplimiento de estos parametros minimos
indispensables, es condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion
particular.

Por ello, este Organismo Constitucional Autbnomo exhorta a todas las entidades federativas y a la Federacion
a dar cabal cumplimiento al Acuerdo 04/XLIII/17. Investigacién de homicidios dolosos de mujeres
bajo protocolos de feminicidio, del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su
Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de diciembre de 2017, y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 2018, en el que se establece que: E/ Consejo Nacional de Seguridad
Piiblica acuerda que la Procuraduria General de la Repriblica y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las 32
entidades federativas inicien la investigacion de toda muerte violenta de mujeres de cardcter doloso bajo protocolos de feminicidio.

Aunado a que como quedé evidenciado a lo largo del documento, contar con registros confiables sobre
los casos de feminicidios sigue siendo un desafio y una asignatura pendiente por parte del Estado Mexicano,
tener cifras confiables es contar con fuentes de informaciéon fundamentales para la toma de decisiones, para
el disefio, implementaciéon y evaluacion de politicas publicas, de ahi la importancia de contar con registros
confiables y tecnologicos para alimentar una sola base de datos o plataforma a nivel nacional.

La Federacién junto con las entidades federativas deben de fortalecer las capacidades institucionales de
las instancias de procuracion de justicia para abrir carpetas de investigaciéon y llevar a cabo dicha
investigacion enfoque interseccional, con perspectiva de género y de derechos humanos.

Para ello, se debe de dotar de presupuesto suficiente a las instancias de procuracién de justicia, no obstante,
esta limitante que puedan llegar a tener en materia presupuestaria, estan obligadas todas las instancias de
procuracion de justicia a cumplir con la debida diligencia en todas sus investigaciones.

Resulta indispensable, que se reflexione en torno al tipo penal de feminicidio, existe multiples diferencias
en la tipificacion del delito de feminicidio en las entidades federativas; actualmente en Baja California Sur se
denomina este delito como “homicidio agravado por feminicidio”. Ello refleja las reminiscencias que existen
para analizar al feminicidio como un delito dependiente del homicidio, como si significara el asesinato de
mujeres per se, dejando de lado entonces que el asesinato de mujeres por razones de género representa la
expresion mas extrema de relaciones de poder entre mujeres y hombres, donde las primeras son sometidas
simboélicamente y también de hecho. Por ello a la luz de los estandares internacionales se recomienda
reflexionar sobre el tipo penal de feminicidio tanto a nivel federal como en cada una de las entidades
federativas.

Bajo esta tesitura se recomienda mirar los procedimientos relacionados con los 6rdenes de proteccion, pues
se observo que algunas entidades ofrecen explicaciones escuetas sobre dicho procedimiento y, en algunos
casos, se hace referencia a que la victima debe iniciar un procedimiento de caracter civil o penal para acceder
a dichas medidas, poniendo en grave riesgo a las mujeres y nifias en busca de alguna medida de proteccion.

Es recomendable que todos los cédigos penales, respecto de la reparaciéon del dafio refieran expresamente
a nifias y nifios huérfanos por feminicidio, actualmente sélo cuatro entidades prevén esta situaciéon. Ademas,
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se hace indispensable que en lapsos cortos se cumplan las medidas para garantizar la reparacion del dafio de

las victimas indirectas de este delito.

Finalmente, se exhorta a que cada una de las autoridades que integran la Federaciéon den cumplimiento a lo
que mandata el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en la
parte que interesa refiere: Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, en consecuencia, deberdn prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos.
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ANEXOS
.

Anexo 1. Cuestionario sobre Violencia Feminicida (cuestionar V. F.)
Asesinatos de Mujeres y Nifias por Razones de Género

I. Recopilacién de datos

1. Ndmero de homicidios de mujeres y nifias registrados durante el 2016 en la entidad

1.1 Culposos

1.2 Dolosos

2. Nimero de homicidios de mujeres registrados durante el 2016 por municipio

2.1 Culposos

2.2 Dolosos

3. Los homicidios dolosos registrados durante el 2016

3.1 ;Cuéantos ocurrieronen...?

Casa de la victima

Casa del Victimario

3.2 ;Cuantos ocurrieron en Espacio publico

Especificar lugares (espacio publico)

Lugar NUmero
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3.3 ¢Cuantos ocurrieron en Espacio privado

Especificar lugares (espacio privado)

Lugar NUmero

4. Caracteristicas de las victimas de los homicidios dolosos

Edades 0 a 10| 11a18 19a25 26 a 35 36 a 45 46 a 55 56 a 65 66 afios 0 | Desco

o o o ~ o ~ ~ , nocida
afos afios afios afios afios afios afios mas

NUmero total
2016

Ocupacion (Especificar) NUmero

Estado Civil Solteras Unioén Libre | Casadas Divorciadas | Viudas | Desconocido

Ndmero total
2016

Estrato Social | Clase Baja | Clase Media Clase Media| Clase = Media| Clase Alta | Desconocido
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Baja Alta

Ndmero total
2016

Indigena | Anotar Etnias | No Indigenas | Desconocido

NUmero
total 2016

5. Moéviles de los homicidios dolosos de mujeres identificados

Moéviles (Especificar)
Numero
6. Relacion de las victimas con los victimarios
Tipo de | Mantenian | Existia una | Existia Existia una| Ningu Otro tipo de | Desconocido
relacion o tuvieron | relacién un relacion na relacién
una familiar a relacion q relacié
., laboral . n
relacion de e vecindad
pareja
Ndmero
total
2016
7. Causas de la muerte
Causa de Muerte (Especificar)
NUmero
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8. Tipologia de los crimenes

Tipologia (Especificar)

NUmero

9. Indices de incidencia, consecuencias y sancion de los homicidios dolosos registrados

a. Namero de consignaciones:

Numero de consignaciones con Numero de consignaciones con | NUmero de consignaciones total
detenido en 2016 detenido en 2016 en 2016

b. NUmero de érdenes de aprehension

Ordenes de Aprehension | Cumplidas | Pendientes de cumplir | Negadas | En estudio | Total

Nlmero 2016

C. Ndmero de averiguaciones

Averiguaciones | Se orden6 Auto | Se ordeno el auto de | Se ordend el auto | Total

de Formal libertad con las | de libertad por
prision reservas de la ley falta de elementos
para
procesar
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NUmero 2016

d. Namero de beneficiarios de la libertad bajo caucion

€. Numero de sentenciados y pena impuesta

Sentencias
(Especific ,
ar pena impuesta) Namero
f. NUmero de apelaciones y resultado
Apelaciones
(Especific NGmero

ar Resultado)

10. ¢Cuantas de las mujeres que contaban con érdenes de proteccién, fueron asesinadas?

11. De los homicidios dolosos de mujeres registrados durante el 2016 ¢Hay algunos que se
encuentren registrados como feminicidio?

NO | []
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TOTAL DE FEMINICIDIOS TOTAL DE NO FEMINICIDIOS TOTAL DE
HOMICIDIOS
(FEMINICIDIOS Y
NO
FEMINICIDIOS)
Il. Prevencion

1. ¢Existe un marco juridico y Normativo adecuado para prevenir, investigar, enjuiciar y castigar los
asesinatos de mujeres y nifias por razones de género?

Sl [1 Pasar a Pregunta 13

NO | [] Pasar a Pregunta 14

2. Enumere los instrumentos que existen para prevenir, investigar, enjuiciar y castigar los asesinatos
de mujeres y nifias por razones de género

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

3. El marco juridico y normativo tipifica como delito
a) Violencia familiar Si [ 1| NOT]
b) Violacion Si[ 1|NOTI]
c¢)Matrimonio infantil Si [ 1| NOT]
d)Matrimonio forzoso Si [ 1]|NOT]
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e) Trata de Personas Si [ 1| NOT]

f) Hostigamiento y Acoso Sexual | SI [ ]| NO [ ]

g) Feminicidio Si [ 1| NOT]

4. ;Cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de Género?

Sl [1 Pasar a Pregunta 16

NO | [] Pasar a Pregunta 17

5. Indique por favor

a) ¢cudl es el presupuesto anual de la Unidad?

b) ¢cuél es la plantilla de personal?

Personal
c) ¢cual es su infraestructura? (enliste)

6. ¢Cuenta con Centro(s) de Justicia para las Mujeres?

SI |[[] | ¢Cuéntos centros?

NO | ] Pasar a Pregunta 18
a) ¢Con cuantos Centros de Justicia para Mujeres

cuentan? centros
b) ¢cual es el presupuesto del/de los Centro(s)?
$
c) ¢cudl es la plantilla de personal?
Personal
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d) ¢cudl es su infraestructura? (enliste)

7. ¢Cuenta con Centro(s) de Reeducacion para hombres violentos?

Sl [1 ¢Cuantos centros?

NO | [] Pasar a Pregunta 19

b) ¢(Con cuéantos Centros de Reeducacion para

hombres violentos?
centros

b) ¢cuél es el presupuesto del/de los Centro(s)?

e) ¢cudl es la plantilla de personal?
Personal

f) ¢cual es su infraestructura? (enliste)

8. ¢Cuenta con Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género?

Sl [ 1| ¢Cuantas
Unidades?

NO | [ ] | Pasara Pregunta 20

¢) ¢Con cuéntas Unidad de Policia Preventiva para

Atender la Violencia de Género s? .
unidades

b) ¢cuél es el presupuesto de la/de las Unidad (es)?
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g) ¢cual es la plantilla de personal?

Personal

h) ¢cual es su infraestructura? (enliste)

9. ¢Cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género?

Sl [ 1 | PasaraPregunta 21

NO | [ ] | Pasara Pregunta 22

10. ¢Como funciona? (Describa)

3. Investigacion y Enjuiciamiento

11.; En su institucion se creé una unidad de investigacion especializada en muertes violentas y otras
formas de violencia contra las perpetradas por razones de género?

Sl [ 1 | Continuar

NO | [ ] | Pasara Pregunta 23
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a) ¢(Coémo se integra?

b) ¢ Obedece a un decreto de creacion? ST ] NO [ ]
Favor de Anexar Decreto
b) ¢cual es su presupuesto anual?
$
12. Cuenta con un Protocolo para Investigar el delito de feminicidio?
Si |[ 1| Continuar
NO | [ ] | PasaraPregunta 24
a) ¢El Protocolo incorpora la perspectiva de Si [ ] NO [ ]
género?
b) ¢Incorpora criterios internacionales, contenidos Si [ ] NO [ ]
en el Protocolo de Estambul?
¢) ¢Incorpora otros criterios? Si [ ] NO [ ]
¢ Cuales?

13.El personal asignado a la investigacion de los delitos de feminicidio ¢recibe capacitacién con

perspectiva de género?

st |1

Pasar a Pregunta 25

NO | [ ]

Pasar a Pregunta 26

14. Describa las acciones de capacitacion

1.
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15. Describa el proceso para emitir 6rdenes de proteccion:

1.

16. A continuacién mencione brevemente la ruta que sigue su Institucion para la Investigacién del feminicidio

1.

NOTA IMPORTANTE Para complementar la pregunta anterior de respuesta al
Instrumento: Reglas minimas para la investigacion eficaz de los feminicidios que se

17.;Cuenta con un programa de formacién y/o capacitacién de los diferentes operadores de justicia,
que garantice la especializacion y accion frente a las diferentes formas de violencia extrema contra
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las mujeres, en particular, mediante una formacién que elimine de su actividad, los estereotipos, y
prejuicios de género?

Sl [ ] | Pasaa Pregunta 29

NO | [ ] | Pasara Pregunta 30

18. La capacitacion considera

a. Agentes ministeriales Si [ 1] NO [ ]
b. Peritos Si [ 1] NO [ ]
c. Personal de los servicios de atenci6n a victimas Si [ 1] NO [ ]
d. Policias Si [ 1] NO [ ]

. Derechos de las Victimas

1. ¢Se ofrece proteccion y asistencias integral, de modo eficaz a los familiares de las victimas de
feminicidio, para garantizar el ejercicio de su derecho a la justicia, reparacion del dafio, garantia de
NO repeticion?

Si [ ] | Pasaa Pregunta 31

NO | [ ] | Pasara Pregunta 32

N

. ¢Como se ofrece esa proteccion?
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6.
7.
3. Lainstitucion generd un sistema de registro y estadistica especificos de los casos de feminicidio:
Si | [ 1| Continuar
NO | [ ] | PasaraPregunta 35
4. Describa como se recoge Y registra la informacion
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
5. ¢Se tiene desagregada la informacion?
Si | [ 1| Continuar
NO | [ ] | Pasara Pregunta 35
a) ¢Quién tiene la funcion de desagregar la

informacion?

b) ¢Desde qué fecha se cuenta con la informacién
desagregada?

c) ¢Qué tipo de informacion es la que se tiene
desagregada? (Enliste)
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IV.Sobre los casos de mujeres desaparecidas

1. ;Cuantos reportes de desapariciones de mujeres ocurridas en el 2016 tienen registradas?

2. ¢Se ha identificado alguna relacion entre los casos de mujeres desaparecidas con otros delitos
como la trata de personas, homicidio, privacion ilegal de la libertad, entre otros?

Sl [ 1| Continuar

NO | [ ] | PasaraPregunta 38

3. ¢Con cudles se han identificado relacion?

a) Trata de personas Si [ 1] NO [ ]

b) Homicidio Si [ 1] NO [ ]

c) Privacion ilegal de la libertad Si [ ] NO [ ]

d) Otro Si [ 1] NO [ ]
¢ Cudl(es)?

4. Enliste la informacién estadistica con la que cuenta sobre las mujeres desaparecidas

5. Enliste la capacitacion que ha recibido el personal encargado de investigar las desapariciones de mujeres
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6. ¢Cuentan con una pagina web con el registro de las mujeres desaparecidas?

Sl [ 1| Anotar:

NO | [ ]

7. ¢Se tiene un banco de datos genéticos de mujeres y nifias desaparecidas (junto con las
procuradurias de todas las entidades federativas)?

Sl [ 1]

NO ([ ]

8. Suinstitucion ¢cuenta con un mecanismo para la blsqueda inmediata de las mujeres y nifias
desaparecidas?

Sl [ 1| PasaraPregunta 43

NO | [ ] | Pasara Pregunta 44

9. Describa como funciona

10. Hemos llegado al final, ;hay algo mas que desee expresar?
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Anexo 2. Cuestionario sobre Reglas Minimas (cuestionario R. M.)*”

De acuerdo a la Guia de Recomendaciones para la Investigacion eficaz del crimen de
feminicidio, estas son diez reglas de caracter basico que deben estar presentes en todas las
investigaciones.

EN SU INSTITUCION, ¢(CUAL O CUALES DE ESTAS REGLAS S| SE CUMPLEN?

REGLA PRIMERA: OBLIGATORIEDAD Y CARACTERES DE LA INVESTIGACION DE FEMINICIDIO.

Recomendaciones de buenas practicas

En los casos de evidencia clara o de sospecha fundada de perpetracion de un feminicidio o de una tentativa de
feminicidio las investigaciones deben iniciarse de oficio y llevarse a cabo inmediatamente y de modo profesional y
exhaustivo por personal especializado dotado de medios instrumentales, humanos y materiales, suficientes para
conducir a la identificacion del o de los responsables. A la obligacion de investigar se le suma la de juzgar y castigar
al o los responsables.

% de
Cumplimiento Probatorios

1.1 El inicio de las investigaciones en casos de evidencia o de sospecha de
feminicidio o de tentativa de feminicidio se efectda de oficio. No depende
de la denuncia de la parte interesada.

1.2 En casos de desaparicién de mujeres, se eliminaron los requisitos
burocréaticos que obstaculizan o dilatan la admision de la denuncia (por
ejemplo, la prevision de periodos de espera, la presentacion del documento
de identidad de la persona denunciante, etc.), y cualquier otro tipo de
requisitos que dificultan o demoran la recepcién y tramite de denuncias de
desaparicion de nifias y mujeres.

1.3 Se procura que las instancias receptoras de denuncias de desaparicion de
mujeres y nifias, desde el momento que tienen conocimiento del hecho, sin
ningun tipo de dilaciones, investiga desde las primeras horas de la
desaparicion.

1.4 Una vez iniciado el proceso de la investigacion, éste se desarrolla de modo
urgente y continuado. Su préctica no se delega, aunque sea de modo
informal, en la victima o en sus familiares ni siquiera en lo que se refiere
a la bisqueda y aportacién de medios de prueba.

1.5 La identificacién y recoleccion de los elementos probatorios se realiza de
modo exhaustivo
y su desarrollo propicia la participacion de peritos expertos con
conocimiento en materia de género.

REGLA SEGUNDA. RESPETO A LA DIGNIDAD DE LAS VICTIMAS.

Recomendaciones de buenas préacticas
En las investigaciones emprendidas en casos de evidencio o sospecha de tentativa o perpetracion de feminicidios, los
Estados deben garantizar el respeto a la dignidad de la victima y la de sus familiares y evitar su re victimizacion.

200 Hste instrumento se basa en: Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon Cartagena, Guia de
Recomendaciones  para la Investigacion Eficaz del Crimen de Feminicidio. Espafia, 2014, disponible en:

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents /2014 FEMINICIDIO.pdf
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% de Probatorios
Cumplimiento

2.1 Las investigaciones no comprenden indagaciones sobre aspectos de la
vida privada de las victimas que no tengan relacion con el hecho
investigado.

2.2 Se garantiza la confidencialidad de las actuaciones en lo que se refiera a

los aspectos de
la vida intima de las victimas y a toda informacion que tenga caracter
sensible.

2.3 Ni la victima ni sus familiares son responsabilizados por lo ocurrido con
base en estereotipos de género o en practicas culturales de cualquier
fundamento u origen.

2.4 Se promueve el uso de la prueba anticipada, de conformidad con los
ordenamientos
juridicos internos. Se evita la reiteracion de la toma de declaraciones y
examenes médicos a las victimas o sus familiares.

2.5 Durante el desarrollo de las investigaciones se evitan los contactos entre
las victimas sobrevivientes y el presunto agresor, tales como la realizacion
de careos y de testimonios
en presencia de éste, ya sea ante el 6rgano judicial competente ya sea en
los locales de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

2.6 Se tiene expreso cuidado en garantizar la asistencia psicosocial y
salvaguardia de los nifios/nifias de las victimas, garantizando el
cumplimiento de los derechos consagrados en
la Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez de Naciones Unidas.

2.7 Se implementan mecanismos que permiten respetar la decisién de los
familiares. Para ello se acude a la utilizacion de tecnologias de
comunicacion adecuadas, por ejemplo, a través de la utilizacién de
mecanismos como la television por circuito cerrado o la Camara Gesell.

2.8 La misma recomendacion se aplica a los testigos, e igualmente durante las
investigaciones en casos de tentativa de feminicidio.

REGLA TERCERA. EXCLUSION DE PREJUICIOS Y ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL DESARROLLO DE
LA INVESTIGACION.

Recomendaciones de buenas préacticas

Todos los operadores del sistema de justicia, desde los agentes de la policia y las fuerzas de seguridad y del orden,
hasta la

Fiscalia y los jueces y magistrados, deben ser objetivos, imparciales y obrar con independencia y libertad, sin dejase
guiar por prejuicios y estereotipos de género.

% de Probatorios
Cumplimiento

3.1 No se antepone la proteccién del bienestar o cohesién de grupo familiar
o social a la de los derechos individuales de sus personas integrantes.

3.2 No se admite la invocacion de actitudes tradicionales, historicas,
religiosas, culturales e incluso de la defensa de un supuesto “honor”
familiar o grupal como pretextos para para justificar la vulneracién de los
derechos de las mujeres. Ello incluye, en especial, la inadmisibilidad de
alegatos segun los cuales la victima habria transgredido cualquiera norma,
costumbre o préctica, incluso de fundamento alegado religioso, que
prescriban
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“comportamientos apropiados” hipotéticamente violados por la victima.

3.2 Se tiene en cuenta que, en los casos de violencia extrema contra las
mujeres, practicados en contextos culturales determinados, ciertos
“valores” 0 argumentaciones se emplean frecuentemente con fundamento
y efectos discriminatorios. Tales son la emocion violenta, la “defensa del
honor” y circunstancias extraordinarias de atenuacion, entre otras. Siendo
necesario la adecuacion de la legislacion nacional para evitar que las
antedichas conductas sirvan de atenuante o exoneracion de la
responsabilidad penal.

3.3 Sin perjuicio de lo anterior, en casos en que se indaguen hechos cometidos
contra mujeres pertenecientes a comunidades de pueblos originarios,
aquellos son investigados y valorados en su contexto cultural propio. Para
ello se tiene en cuenta el articulo 1 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconoce que los
indigenas tienen derecho, como pueblo o como personas, al disfrute pleno
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la normativa internacional de los derechos humanos. Por otra
parte, el Convenio 169 en el articulo 82 y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en su articulo 34,
definen a los derechos fundamentales y a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, como limites de la aplicacion del
sistema
juridico indigena. Es decir que, en la normativa internacional, los
derechos humanos son al mismo tiempo el marco y el limite de la
jurisdiccidn indigena.

3.4 Se propicia la admision de testimonios espontaneos de los integrantes del
grupo familiar a los fines del esclarecimiento de los hechos, incluidos los
testimonios ante las instancias
policial y judicial.

3.5 Se valoran con un enfoque de género las circunstancias que pueden incidir
en la determinacion del contenido y del apropiado monto econémico de la
pena.

REGLA CUARTA. PARTICIPACION ACTIVA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO DE INVESTIGACION Y
PROTECCION DE SUS PERSONAS.

Recomendaciones de buenas préacticas
Las reglas sobre el desarrollo de las investigaciones deben contemplar y facilitar la participacion activa durante todo
el proceso, libre de riesgos, de las victimas sobrevivientes y de sus familiares.

% de Probatorios
Cumplimiento

4.1 Se cuida que tanto las victimas sobrevivientes, como sus familiares y los
testigos estén protegidos frente a los riesgos de intimidacion, represalias y
nueva victimizacion.

4.2 Las victimas sobrevivientes, que hayan sido objeto de una tentativa de
feminicidio, son protegidas especificamente garantizando y reforzando su
seguridad incluso contando con organizaciones de la sociedad civil.
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4.3 No se hacen constar en las diligencias los datos personales que permitan
la identificacion de los familiares de las victimas y de los testigos y
peritos.

4.4 Las notificaciones y citaciones se realizan en la oficina judicial, se
garantiza la no utilizacion de material fotografico que pueda facilitar la
identificacion de familiares, testigos
Yy peritos.

4.5 En los casos de victimas sobrevivientes se les garantiza un contacto
directo con la policia, incluso a través de teléfonos méviles con nlimeros
de emergencia y alarmas de uso
personal.

4.6 En determinados casos se facilita legalmente el cambio de nombres y

apellidos.

4.7 Igualmente se adaptan reformas legales que faciliten la prision provisional
del presunto autor y la prohibicion de aproximacion a la victima
sobreviviente, en funcion de la gravedad de los hechos y de los riesgos de
reiteracion, acompafiado de la prohibicidn del uso y tenencia de armas.

4.8 Se informa a las victimas sobrevivientes y sus familiares de los aspectos
més importantes del proceso desde el mismo inicio de la investigacion,
tales como cuales sean los cargos imputados, el desarrollo general de las
investigaciones y del procedimiento y las principales resoluciones recaidas
en él. En especial, se les informa de todo lo acontecido en relacion con el
autor del delito: si se evade, si es privado de libertad o si sale enlibertad
de forma temporal o definitiva.

4.9 Se informa a las victimas sobrevivientes y a sus familiares sobre sus
derechos, los servicios existentes a su disposicion y el papel e iniciativas
que pueden adoptar en el proceso.

4.10 Se proporciona asistencia juridica gratuita y especializada a las victimas
sobrevivientes y a sus familiares.

4.11 Se reconoce a las victimas sobrevivientes y a sus familiares la
posibilidad de ser oidos en el proceso, de presentar elementos de
prueba y de exponer sus puntos de vista,
necesidades y preocupaciones, directamente o a través de un intermediario
legalmente acreditado, y de que éstos sean examinados.

4.12 Se adoptan las medidas necesarias para proteger la vida privada y la

imagen de la
victima.

4.13 Se disponen, en caso necesario, de medidas de proteccion especificas
gue tengan en consideracion el interés superior de los nifios y nifias que
hayan sido victimas directas o
indirectas y testigo de feminicidios o tentativas de feminicidios.

REGLA QUINTA. INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS DE MUJERES ESPECIALMENTE VULNERABLES Y
PROTECCION DE LAS MISMAS.

Recomendaciones de buenas préacticas
La investigacion debera desarrollarse de modo adecuado a las caracteristicas del contexto cultural y a la condicion
social de las victimas.

% de Probatorios
Cumplimiento
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5.1 Se cuenta con las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para
que la violencia contra las mujeres basada en el género se reconozca como
una forma de persecucion en el sentido del articulo 1, A (2) de la
Convencién de Ginebra relativa al Estatuto de Refugiados de 1951y como
una forma de dafio grave que da lugar a una proteccion
complementaria o subsidiaria.

5.2 La investigacion de violencia mortal contra mujeres migrantes es
desarrollada por agentes especializados, capacitados en particular para
participar en la aplicacion de politicas de prevencion y represion de la trata
de mujeres con fines de explotacion sexual o laboral.

5.3 Se adoptan las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para
ofrecer refugio y servicios de apoyo a personas solicitantes de asilo; asi
como directrices basadas en el género y procedimientos de asilo sensibles
al género en el caso de victimas de violencias
extremas en sus paises de origen.

5.4 Se cuenta con medidas legislativas y reglamentarias necesarias para que
las victimas de violencia contra las mujeres necesitadas de proteccion, con
independencia de su condicion o de su lugar de residencia, no puedan ser
devueltas en circunstancia alguna a un pais en el que su vida pudiera estar
en peligro o el que pudieran ser victimas de tortura o de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

5.5 Se considera que las mujeres pertenecientes a pueblos originarios son, en
muchos contextos y regiones, un objeto principal de violencia feminicida.
Por ello, se adoptan todas las medidas especificamente necesarias para
investigar la desaparicion y las muertes de mujeres cuando existan
evidencias o sospechas fundadas de feminicidio contra mujeres
pertenecientes a esos colectivos.

5.6 Se da capacitacion especializada la personal para que conozcan
adecuadamente sus lenguas y sus practicas culturales correspondientes.

REGLO SEXTA. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS VICTIMAS Y A UN PROCESO DEBIDO

Recomendaciones de buenas practicas

El Estado garantizara la toma de medidas legislativas que permitan el acceso a la justicia y la reparacion integral de
las victimas de feminicidio en sus diferentes formas de ejecucion a sus familiares, siguiendo las recomendaciones
tanto nacionales como de los 6rganos internacionales de proteccion a las victimas de violencia contra la mujer,

feminicidio.

% de
Cumplimiento

Probatorios

6.1 Se cuenta con centros de atencion especial a victimas, familiares y otras
victimas indirectas y testigos, en casos de violencia extrema contra
mujeres.

6.2 Estos centros prestan atencion multidimensional de caracter social,
médico, psicolégico y
juridico.

6.3 Estos centros garantizan la participacion de las victimas y de sus familiares
en el procedimiento, desde el primer momento de las investigaciones y a
lo largo de todo el proceso.

6.4 La asistencia en todas sus formas se adecua a las caracteristicas sociales
de las mujeres victimas de violencia o protegidas, en particular si
pertenecen a grupos de atencidn prioritaria.
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6.5 La victima sobreviviente o, en su caso, los familiares de la victima tienen
derecho a asistencia legal gratuita, lo que les permite contar con
informacion puntual y suficiente de todas las diligencias en las que hayan
de participar a lo largo del procedimiento, asi como del estado y desarrollo
del mismo y de los derechos que le asisten y de las condiciones de
su ejercicio en cada caso, en particular en cuanto sean referentes a la
reparacion del dafio sufrido y al acceso a la proteccidn de la asistencia
social.

6.6 La asistencia legal comprende cualquier accion necesaria para garantizar
el mejor ejercicio de todos los derechos procesales de las victimas y la
defensa de sus derechos a la obtencion de la reparacion integral.

6.7 La asistencia legal se ofrece en cualquier diligencia relacionada con la
actividad del Ministerio Pablico, las practicas forenses y la actividad de
los Juzgados y Tribunales intervinientes. Al respecto, se tiene
particularmente en cuenta los principios y las
directrices de las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia judicial
en los Sistemas de justicia penal de 27 de abril de 2012 (Naciones
Unidas, E/CN.15/2012/1.14/Rev.1).

6.8 Asumida la competencia judicial, se da seguimiento al proceso hasta su
finalizacion,
adoptandose en todo caso la aplicacion y el control de las medidas de
seguridad y proteccion de victimas, testigos y familiares.

6.9 El crimen de feminicidio siempre es investigado de oficio, y la retirada
de una denuncia por una presunta victima no es un elemento
determinante para archivar el proceso.

REGLA SEPTIMA. DEBER DE CREAR REGISTROS Y ELABORA ESTADISTICAS E INDICADORES DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y DE SU SOMETIMIENTO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
PARA SER APLICADOS EN POLITICAS PUBLICAS.

Recomendaciones de buenas practicas

Los Estados deben generar registros y elaborar informacidn estadistica de acceso publico que le permita conocer la
dimensién y caracteristica de los feminicidios, asi como indicadores para monitorear la respuesta del sistema de
administracion de justicia.

% de Probatorios
Cumplimiento

7.1 Se elabora informacidn estadistica que permite conocer el nimero de
denuncias de
feminicidios presentadas ante las autoridades, cuantas han dado lugar a
decisiones judiciales.

7.2 Se publica informacién completa y detallada sobre el nimero de juzgados
especializados, nimero de asuntos recibidos, tutela judicial efectiva,
aplicacion del marco juridico nacional e internacional sobre violencia
contra las mujeres en la préactica judicial con perspectiva de género,
utilizacion de la teoria del delito con enfoque de género, nimero de
personas
procesadas y nimero de sentencias dictadas.

7.3 Se establecen lineas estratégicas que contemplan mecanismos e
indicadores de monitoreo y valoracion en relacién con la actuacion del
sistema de administracion de justicia en casos de procesos por hechos de
violencia de género y feminicidio y en particular con el respeto del
derecho de acceso a la justicia y del derecho a un proceso
debido.
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7.4 Se cuenta con indicadores para medir la capacitacion en la materia de los
operadores del sistema de justicia.

7.5 Se tiene informacién estadistica sobre las principales caracteristicas de
estos crimenes en el Estado, asi como indicadores, elaborados sobre la
basa de la informacion estadistica relevante, con la voluntad de tener en
cuenta los resultados periddicos, para adoptar las politicas publicas en
materia de prevencion, sancion y reparacion de los feminicidios.

7.6 Ladisponibilidad, recopilacién y difusion de la informacion sensible sobre
laviolencia de género y el funcionamiento de los érganos de investigacién,
control y enjuiciamiento de la misma, cumplen con parametros aceptables
de transparencia y rendicion de cuentas.

REGLA OCTAVA. EXIGENCIA DE ACTUACION CONJUNTA Y COORDINADA DE TODOS LOS
PARTICIPANTES EN EL PROCEDIMIENTO INVESTIGADOR

Recomendaciones de buenas préacticas
Los Estados deben adoptar disposiciones y otras medidas necesarias para regular y propiciar la participacion en el

proceso de investigacion, de modo conjunto y coordinado, de todos los agentes publicos competentes y de los demas
actores legitimados de

eficacia probada.

% de Probatorios
Cumplimiento

8.1 En el desarrollo y culminaciéon del proceso de investigacion de
feminicidios se propicia y establece los medios para el desarrollo de una
accion conjunta y coordinada entre las organizaciones de victimas, las de
la sociedad civil, las entidades del gobierno, de la
justicia nacional, organizaciones inter gubernamentales y las instancias
académicas y profesionales tanto publicas como privadas.

8.2 Las organizaciones de victimas y familiares organizaciones de la sociedad
civil especializadas en violencia contra las mujeres, dirigen sus denuncias,
estadisticas y la informacion que poseen, a los 6rganos de investigacion
competente judicial y a los organismos nacionales e internacionales
previstos para la proteccion de la violencia contra la mujer.

REGLA NOVENA. ESTABLECIMIENTO DE PAUTAS Y RECOMENDACIONES PARA EL TRATAMIENTO DE
LA INFORMACION POR LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LAS INVESTIGACIONES DE FEMINICIDIO

% de Probatorios
Cumplimiento

9.1 Las autoridades publicas establecen alianzas con medios de
comunicacion, nacionales e internacionales, para dar a conocer los
procesos de busqueda de mujeres desaparecidas
y asi facilitar la localizacion de las victimas.

9.2 En particular se siguen politicas de sensibilizacién y cooperacion por
medio de acuerdos y alianzas con los medios de comunicacion para dar a
la publicidad la informacién sobre los
casos de feminicidio que se producen en el Estado y en éreas locales.

9.3 Los profesionales de los medios de comunicacion comprometidos en la
investigacion e informacion sobre casos de feminicidio son objeto de
medidas especialisimas de proteccion puablica.
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9.4 Estas medidas aplican también para sus familiares y otras personas
préximas a ellos, habida cuenta de los grandes riesgos personales y las
violencias de que son objeto en la practica.

9.5 Se da el tratamiento a la violencia de género no como suceso, sino como
un problema
social.

9.6 No se publican fotos ni detalles morbosos.

9.7 Nunca se buscan justificaciones 0 “motivos”, como los referidos al
alcohol, drogas o discusiones, entre otros muchos.

9.8 La causa de la violencia de género es el control y el dominio que
determinados hombres ejercen contra las mujeres. Se ofrecen opiniones de
personas expertas en la materia, se priorizan las fuentes policiales y de
investigacion y nunca se recogen opiniones positivas
sobre el agresor.

REGLA DECIMA. EXIGENCIA DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL EFICAZ.

Recomendaciones de buenas préacticas

Las Entidades Federativas estableceran las bases y adoptaran las medidas necesarias para que todos ellos y otras
entidades publicas o privadas cooperen eficazmente entre si, por vias intergubernamentales e interinstitucionales, con
vistas al logro de la mayor eficacia de las investigaciones de los feminicidios y su prevencion y erradicacion.

% de
Cumplimiento

Probatorios

10.1 Se procura el establecimiento, por via intergubernamental e
interinstitucional, de mecanismos y procedimientos de informacion sobre
la comision de feminicidios en los respectivos ambitos de jurisdiccion.

10.2 Se coopera de forma intergubernamental e interinstitucional, para la
adopcidn de pautas, directrices y reglas comunes de actuacion frente a los
crimenes de feminicidio. En particular para superar obstaculos legales,
institucionales o de infraestructura que dificulten las investigaciones en
beneficio de las victimas y sus familiares.

10.3 Sin perjuicio de su plena libertad de adopcién de medidas para la
erradicacion completa del feminicidio y la eliminacion de la impunidad de
sus responsables, el Estado procura adoptar reglas comunes, de caracter
minimo, que constituyan un marco nacional compartido de referencia para
la accion conjunta frente a los crimenes de violencia
extrema contra las mujeres.

10.4 Se coopera con la Federacion para lograr que los crimenes de violencia
extrema contra las mujeres sean sancionados con penas adecuadas a la
gravedad de los actos cometidos y que la posible responsabilidad penal por
su tentativa 0 consumacion no prescriba y se haga en plazos de duracién
adecuados a su gravedad.

279




Diagnostico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

Anexo 3. Principales recomendaciones del Comité de la CEDAW en materia de acceso a la Justicia.

“...D. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Contexto general y violencia de género

El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para superar el clima general de violencia y promover los
derechos de las mujeres. Sin embargo, reitera sus preocupaciones anteriores (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 11) y

lamenta que la persistencia de los altos niveles de inseguridad, violencia y delincuencia organizada en el Estado parte, asf
como los problemas asociados a las estrategias de seguridad publica, estén afectando negativamente al ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias. Le preocupa ademas que la aparicion de propaganda contra la igualdad de

género en el Estado parte pueda socavar los logros alcanzados en los ultimos afios en la promocion de esta causa.

El Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 12) e insta al Estado parte a que:

a) Refuerce su estrategia de seguridad publica para luchar contra la delincuencia organizada, en
cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, incluidas las derivadas de la

Convencion, y acabe con los altos niveles de inseguridad y violencia que siguen afectando a las mujeres y las nifias;

b) Adopte las medidas adecuadas para mejorar el conocimiento de los derechos humanos de las mujeres
mediante campafias y actividades publicas de desarrollo de la capacidad concebidas y puestas en practica con la
participacion activa de organizaciones de mujeres, y para contrarrestar la propaganda contra la igualdad de género.

Acceso a la justicia

El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos desplegados por el Estado parte para mejorar el acceso de las mujeres a la
justicia, como el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. No obstante, al Comité le preocupa la existencia de

trabas institucionales, estructurales y practicas muy asentadas que dificultan el acceso de las mujeres a la justicia, entre ellas:

a) Los estereotipos discriminatotios y los escasos conocimientos sobre los derechos de las mujeres entre
los miembros del poder judicial, los profesionales de la justicia y los encargados de hacer cumplir la ley, incluida la policia;

b) Los criterios interpretativos estereotipados y la parcialidad judicial en la resolucion de los casos y la falta
de rendicién de cuentas de los jueces cuyo desempefio jurisdiccional no tiene en cuenta las cuestiones de género, junto con

el escaso acceso publico a las decisiones judiciales;

9) Las batreras financieras, lingliisticas y geograficas que entorpecen el acceso a la justicia de las mujeres

de bajos ingresos, las mujeres indigenas y del medio rural, y las mujeres con discapacidad;
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d) El escaso conocimiento de las mujeres, en particular las victimas de la violencia de género, de los
derechos que les reconoce la Convencion y de los recursos legales a su disposicion, y las bajas tasas de enjuiciamiento por

tal motivo.

De conformidad con la Convencién y con su recomendacion general num. 33 (2015), sobre el acceso de las mujeres a la

justicia, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que se capacite, de manera sistematica y obligatoria, a los jueces, los fiscales, los defensores
publicos, los abogados, los agentes de policia y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los planos federal,
estatal y local, acerca de los derechos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato discriminatorio de que son

objeto las mujeres y las nifias;

b) Adopte medidas eficaces que hagan que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia se aplique en el conjunto de los sistemas judiciales federal y estatales, vele por que los jueces que
discriminan a las mujeres rindan cuentas, y revise la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

2015 para garantizar que se publiquen todas las decisiones de los tribunales;

9) Vele por que la informacién sobre los recursos legales esté a disposicion de las mujeres victimas de la
violencia de género y cualquier forma de discriminacion, particularmente en lenguas indigenas y formatos accesibles para
las mujeres con discapacidad, e implante un sistema de tribunales méviles y asistencia juridica gratuita destinado a facilitar

el acceso a la justicia de las mujeres que viven en zonas rurales y remotas;

d) Aliente a las mujeres a denunciar los incidentes de violencia de género, incluida la violencia doméstica,
se asegure de que las mujeres victimas de discriminacion y violencia de género tengan acceso a recursos efectivos y
oportunos, y garantice que todos los casos de violencia de género contra la mujer se investiguen eficazmente y que los

autores sean enjuiciados y castigados como corresponda.

Estereotipos

El Comité acoge con satisfaccion las medidas legislativas y de otro tipo adoptadas para hacer frente a los estereotipos
discriminatorios, en particular la firma, en 2016, del Convenio por la Igualdad de Género y el Combate a la Violencia
contra las Mujeres en los Medios de Comunicacién. Sin embargo, sigue preocupado por:

a) El hecho de que los estereotipos discriminatorios persistentes sobre las funciones y las responsabilidades
de las mujeres y los hombres en la familia y la sociedad, asi como las formas interseccionales de discriminacion y la cultura

machista profundamente arraigada en el Estado parte, sigan impidiendo avanzar en la promocion de la igualdad de género;

b) La normalizacién de la violencia contra las mujeres y las imdgenes estereotipadas y sexualizadas de que

son objeto las mujeres en los medios de comunicacién mayoritarios;

9 Las representaciones estereotipadas y las imagenes negativas de las mujeres indigenas, las afromexicanas,
las mujeres migrantes y las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo en los medios de comunicacion.
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El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte una estrategia general dirigida a las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios para superar la
cultura machista y los estereotipos discriminatorios sobre las funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres

en la familia y en la sociedad, y elimine las formas interseccionales de discriminacion contra las mujeres;

b) Elabore una estrategia de formacién para profesionales de los medios de comunicacién que comprenda
directrices y mecanismos de control para eliminar los estereotipos discriminatorios contra las mujeres y alentar una
cobertura informativa que tenga en cuenta las cuestiones de género, sobre todo en las campafias electorales; adopte medidas
para promover la igualdad de representacion de mujeres y hombres en los medios de comunicacién; y aplique plenamente
el Convenio por la Igualdad de Género y el Combate a la Violencia contra las Mujeres en los Medios de Comunicacién a
fin de garantizar la imposicién de sanciones adecuadas y el recurso a facultades coactivas para luchar contra los estereotipos

de género discriminatorios;

9) Adopte medidas para alentar la difusién de imagenes positivas de las indigenas, las afromexicanas, las

migrantes y las refugiadas y solicitantes de asilo en los medios de comunicacién.

Violencia de género contra las mujeres

El Comité acoge con satisfaccion las importantes medidas legislativas e institucionales adoptadas por el Estado parte para

luchar contra los altos niveles de violencia de género en el Estado parte. Sin embargo, sigue profundamente preocupado

por:

a) La persistencia de los patrones de uso generalizado de la violencia por razén de género contra las mujeres
y las nifias en el Estado parte, incluidas la violencia fisica, psicolégica, sexual y econémica, asi como el aumento de la

violencia doméstica, las desapariciones forzadas, la tortura sexual y los asesinatos, especialmente los feminicidios;

b) El hecho de que los delitos mencionados anteriormente a menudo son perpetrados por agentes estatales

y no estatales, incluidos los grupos de delincuentes organizados;

9) El caracter incompleto de la armonizacion de la legislacion estatal con la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia para tipificar como delito el feminicidio;

d) La alta incidencia de desapariciones forzadas que afectan a las mujeres, ya sean victimas directas, cuando
son ellas las desaparecidas, o indirectas, cuando quien desaparece es un familiar, en cuyo caso las mujeres suelen cargar
con la responsabilidad no solo de buscar a la persona desaparecida e iniciar las investigaciones sino también de servir de
sostén principal de la familia;

e) Las barreras persistentes que siguen impidiendo la aplicacién efectiva del mecanismo de alerta de

violencia de género contra las mujeres a nivel federal, estatal y municipal;

f) Las denuncias de uso de la violencia por parte de agentes estatales y no estatales contra mujeres lesbianas,

bisexuales y transgénero;
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2 Los escasos datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer desglosados por tipo de violencia y

relacién entre el autor y la victima,

h) Los escasos avances en la resolucién del caso de Pilar Argiiello Trujillo, tras la recomendacion formulada
por el Comité en relacién con la comunicacion Trujillo Reyes y Argiiello Morales ¢. México (CEDAW/C/67/D/75/2014), a

pesar de que el Estado parte habia asegurado que estaba revisando el caso.

El Comité recuerda su recomendacion general num. 35 (2017) sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por

la que se actualiza la recomendacién general nim. 19, y reitera su recomendacion al Estado parte de que:

a) Adopte medidas de cardcter urgente para prevenir las muertes violentas, los asesinatos y las
desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo las causas profundas de esos actos, como la violencia
armada, la delincuencia organizada, el trafico de estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la

marginacién de las mujeres;

b) Investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los responsables, incluidos los agentes estatales y no

estatales, como cuestion priotitaria;

9) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los codigos penales estatales de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, normalice los protocolos de
investigacion policial del feminicidio en todo el Estado parte y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones del

derecho penal sobre el feminicidio;

d) Simplifique y armonice en los estados los procedimientos de activacién del Programa Alerta AMBER y
el Protocolo Alba, agilice la busqueda de las mujeres y nifias desaparecidas, adopte politicas y protocolos especificamente
orientados a mitigar los riesgos asociados con la desaparicién de mujeres y nifias, como el feminicidio y la trata de mujeres
y nifias con fines de explotacién sexual y trabajo forzoso, y vele por que la Comisién Ejecutiva de Atenciéon a Victimas

refuerce su perspectiva de género;

e) Evalue la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de género, a fin de garantizar una utilizaciéon
amplia y armonizada y la coordinacién en los planos federal, estatal y municipal, y vele por la participacién de
organizaciones no gubernamentales, expertos del mundo académico y defensores de la perspectiva de género y los derechos

humanos, asi como mujeres victimas de la violencia;

f) Subsane la falta de medidas de proteccion de la dignidad y la integridad de las mujeres lesbianas,
bisexuales y transgénero, en particular concienciando a la poblacién sobre los derechos de estas mujeres, en cooperacion

con la sociedad civil;

Q) Refuerce los mecanismos de recopilacion sistematica de datos sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluidos los feminicidios, y las desapariciones forzadas, desglosados por tipo de violencia y relacién con los
perpetradores;

h) Acelere de manera prioritaria la resolucién del caso de Pilar Argiiello Trujillo, como recomendé el

Comité en su dictamen sobre la comunicacién Trujillo Reyes y Argiiello Morales ¢. México, con miras a alentar la resolucién de

otros casos similares en el futuro.

Las mujeres y la paz y la seguridad
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El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte para alentar a las mujeres a ingresar en las
fuerzas armadas, sobre todo en puestos de alto rango. Sin embargo, esta preocupado por la escasa participaciéon e inclusion
de la mujer en los procesos y estrategias para hacer frente a la situacion de la violencia e inseguridad generalizadas en el

pais, incluida la delincuencia organizada.

Recordando la Convencién y su recomendacion general num. 30 (2013) sobre las mujeres en la prevencién de conflictos

y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Elabore un plan de accién nacional, en colaboracién con organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
para garantizar la participacion de las mujeres en la lucha contra la inseguridad, la violencia y la delincuencia organizada en
el pais;

b) Instituya medidas especiales de caracter temporal para seguir alentando a las mujeres a ingresar en las

fuerzas armadas, sobre todo en puestos de alto rango;

9) Adopte medidas de desarrollo de la capacidad de las mujeres y las nifias, inclusive a través de grupos de

mujeres de la sociedad civil, para que participen en iniciativas de lucha contra la inseguridad y la violencia contra las mujeres.

Trata y explotacion de la prostitucion

El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos por luchar contra la trata de personas en el Estado parte, entre otras cosas
mediante la aprobacién, en 2012, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata

de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Sin embargo, le preocupan:

a) La falta de mecanismos armonizados y coordinados en los planos estatal y municipal para la aplicacion

efectiva de dicha Ley;

b) La falta de una estrategia integral de lucha contra la trata de personas y el escaso uso de datos desglosados
por sexo y edad sobre las victimas de la trata y el alcance de este fenémeno en el Estado parte, en particular para fines

distintos de la explotacion sexual;

) Las bajas tasas de enjuiciamiento y condena en casos de trata de personas y la revictimizacién de las

mujeres y las nifias, que al parecer en algunos casos son procesadas, en lugar de atendidas como victimas;

d) Las escasas medidas de asistencia, rehabilitacién y reintegracion de las victimas, el nimero insuficiente
de centros de acogida y el acceso limitado a medidas de asesoramiento, tratamiento médico, apoyo psicolégico y reparacion,
como la indemnizacién de las victimas de la trata, en particular las mujeres migrantes;

e) La presunta complicidad entre agentes del Estado y bandas internacionales de delincuentes organizados
y los fenémenos consiguientes de corrupcién e impunidad, asi como la coordinacién insuficiente con los paises vecinos

en la prevencion de la trata de personas, el apoyo a las victimas y el enjuiciamiento de los autores.

El Comité recomienda al Estado parte que:
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a) Asigne recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para la aplicacién eficaz y armonizada de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos en todos los estados;

b) Fortalezca los mecanismos y las politicas en vigor para combatir la trata, y vele por que cuenten con los
recursos técnicos, financieros y humanos necesarios, en particular para la formacion de inspectores del trabajo, agentes de
policia y funcionarios de fronteras a fin de mejorar su capacidad de deteccion del trabajo forzoso, la trata de personas y
los delitos conexos contra las mujeres y las nifias, y recopile y analice sistematicamente datos desglosados por sexo y edad
sobre la trata de personas;

9) Investigue, enjuicie y sancione adecuadamente a los responsables de trata de personas, especialmente
mujeres y nifias, y elabore directrices nacionales para la rapida deteccion y remision de las victimas de la trata a los servicios
sociales adecuados, a fin de evitar la revictimizacion;

d) Refuerce el apoyo a las mujeres victimas de trata, en particular las mujeres migrantes y las nifias indigenas,
asegurando su acceso adecuado a la atencién de la salud, los servicios de asesoramiento y la reparacion, incluidos

resarcimientos e indemnizaciones, y establezca centros de acogida adecuados;

e) Fomente la cooperacion regional con los paises de origen y de destino a fin de prevenir la trata mediante
el intercambio de informacién y la armonizaciéon de los procedimientos; fortalezca los mecanismos institucionales,
especialmente a nivel local, con miras a combatir la corrupcion; e investigue sistematica y debidamente los casos de
complicidad entre agentes del Estado y bandas de la delincuencia organizada, y vele por que se procese efectivamente a los
culpables y se les imponga condenas y medidas disciplinarias adecuadas y se otorguen a las victimas reparaciones o
indemnizaciones.

Preocupan al Comité las denuncias de actos de violencia y extorsion policiales cometidos contra mujeres que ejercen la
prostitucion, asi como las detenciones arbitrarias y los arrestos sin orden judicial de que son objeto. También le preocupan
la escasa informacion sobre la situacion de esas mujeres y la falta de programas y servicios especificamente dedicados a

ellas, en particular programas de salida de la prostitucién para mujeres que deseen dar ese paso.
El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas eficaces para proteger a las mujeres que ejercen la prostitucion
de la explotacién y los abusos, y que elabore un estudio sobre las causas fundamentales y el alcance de la prostitucion y

utilice sus resultados para crear servicios y programas de apoyo a las mujeres que ejercen la prostitucioén, en particular

programas de salida de la prostitucién para mujeres que deseen dar ese paso.

Salud

El Comité reitera las preocupaciones que manifest6 previamente (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 30) y toma nota de

los esfuerzos del Estado patte por fortalecer y armonizar la Ley General de Victimas en los planos federal y estatal en
relaciéon con el aborto en casos de violacién, asi como de la adopcion de la Estrategia Nacional para la Prevencion del

Embarazo en Adolescentes. Sin embargo, esta preocupado por:

a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al aborto legal y siguen obligando

a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;
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b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza la aplicacion efectiva del
articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar,
sexual y contra las mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

9) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan la objecion de
conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso de las mujeres al aborto sin riesgo y a los

anticonceptivos de emergencia, especialmente en las zonas rurales y remotas;

d) Las denuncias de actos de violencia obstétrica por parte del personal médico durante el parto;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres de comunidades
indigenas;

f) Las denuncias de esterilizacién forzada de mujeres y nifias, y el acceso limitado a los servicios de salud

reproductiva, en particular para las mujeres y las nifias con discapacidad mental y de otra indole.

En consonancia con su recomendacion general nim. 24 (1999) sobre la mujer y la salud, el Comité recomienda al Estado

parte que:

a) Ponga mayor empefio en acelerar la armonizacion de las leyes y los protocolos federales y estatales sobre
el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y, aunque no haya sido legalizado, a los servicios de atencion posterior al
aborto;

b) Armonice las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de Victimas y la Norma Oficial

Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, e informe y capacite
adecuadamente al personal médico para que pueda ofrecer atencion especializada a las mujeres y las nifias victimas de la

violencia sexual, lo que comprende la prestacion de servicios esenciales de anticoncepcion de emergencia y aborto;

9) Elabore los protocolos necesarios para poner en practica las modificaciones de la Ley General de Salud,
que permiten la objecién de conciencia mientras no ponga en peligro la vida de la madre y no impida que las mujeres y las

nifias accedan al aborto legal, y vele por que, en esos casos, las mujeres y las nifias sean derivadas a un profesional adecuado;

d) Armonice las leyes federales y estatales para calificar la violencia obstétrica como una forma de violencia
institucional y por razén de género, de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y garantice el acceso efectivo a la justicia y a medidas integrales de reparacion a todas las mujeres victimas de la

violencia obstétrica;

e) Reduzca la incidencia de la mortalidad materna, en particular mediante la colaboracién con las parteras
tradicionales y la capacitacion de los profesionales sanitarios, especialmente en las zonas rurales, velando por que todos los
partos cuenten con la asistencia de personal sanitario especializado, de conformidad con las metas 3.1 y 3.7 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible;

f) Vele por que el personal médico solicite el consentimiento plenamente informado antes de realizar

esterilizaciones, que se sancione a los profesionales que realicen esterilizaciones sin dicho consentimiento y que se ofrezcan

reparaciones e indemnizaciones monetarias a las mujeres victimas de esterilizaciones no consentidas.
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Anexo 4. Panorama general del acceso a la justicia y violencia feminicida, a nivel nacional

Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de Género, Centros de Justicia para
las Mujeres, Centros de Reeducaciéon para Hombres Violentos, Unidad de Policia Preventiva para
Atender la Violencia de Género y Coordinacion interinstitucional para atender la violencia de género
(respuestas a las preguntas 15 a 21 del cuestionario de Violencia Feminicida).

A continuacién, se exponen las respuestas de las instancias de procuracion de justicia de cada entidad, ademas de la federal, con
respecto a la Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de Género, los Centros de Justicia para las Mujeres,
los Centros de Reeducacién para Hombres Violentos, la Unidad de Policfa Preventiva para Atender la Violencia de Género y la
Coordinacion interinstitucional para atender la Violencia de Género, debido a que cada caso es diferente.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

La Fiscalia General del Estado de Aguascalientes SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia
de Género. Su presupuesto anual no fue reportado.
Su plantilla de personal es de:

Su infraestructura incluye:

La Fiscalia General del Estado de Aguascalientes S cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres.

Su presupuesto anual es de:

| 33 personas |

Su plantilla de personal es de:

Su infraestructura incluye:

- Atencion especializada

- Ministerios Publicos

- Policfa Ministerial

- Area Médica

- Area de instituciones diversas (DIF estatal, Instituto de la Mujer, etc.)
- Salén de usos multiples

- Sala de juicios orales

- Juzgado familiar

- Albergue

La Fiscalia General del Estado de Aguascalientes NO cuenta con Centro(s) de Reeducaciéon para hombres violentos.

La Fiscalfa General del Estado de Aguascalientes NO cuenta con Unidad(es) de Policia Preventiva para Atender la Violencia de
Género.

La Fiscalia General del Estado de Aguascalientes NO cuenta con una coordinacion interinstitucional para atender la violencia de
género.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La Procuradurfa General de Justicia del Estado de Baja California NO cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos
Sexuales y Violencia de Género.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California NO cuenta con Centro(s) de Justicia para las Mujeres.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California NO cuenta con Centro(s) de Reeducacion para hombres violentos.
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La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California NO cuenta con Unidad(es) de Policia Preventiva para Atender la
Violencia de Género.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California NO cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender
la violencia de género.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos
Sexuales y Violencia de Género, sin embargo NO report6 su presupuesto anual.
Su plantilla de personal es de:

| 42 personas |

Su infraestructura incluye:

- Psicologia
- Trabajo Social
- Ministerios Publicos

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur ST cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres. En este
€aso tampoco reporta su presupuesto anual.

Su plantilla de personal es de:

| 39 personas

Su infraestructura incluye:

- Trabajo Social
- Agentes del ministerio Publico
- Psicélogas

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur NO cuenta con Centro(s) de Reeducacion para hombres
violentos.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur NO cuenta con Unidad(es) de Policia Preventiva para Atender
la Violencia de Género.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur SI cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender
la violencia de género.

Su funcionamiento es:

Con los institutos municipal y estatal de las Mujeres, se canalizan y se solicitan auxilio para refugio y atencién a asuntos
de sus competencias.

FISCALIiA GENERAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

La Fiscalia General del Estado de Campeche NO cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia
de Género.

La Fiscalia General del Estado de Campeche NO cuenta con Centro(s) de Justicia para las Mujeres.

La Fiscalia General del Estado de Campeche NO cuenta con Centro(s) de Reeducaciéon para hombres violentos.

La Fiscalia General del Estado de Campeche NO cuenta con Unidad(es) de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género.
La Fiscalia General del Estado de Campeche NO cuenta con una coordinacion interinstitucional para atender la violencia de género.
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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE CHIAPAS

La Fiscalia General del Estado de Chiapas SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género.
Su presupuesto anual es de:

| $22, 652 868.07 |

Su plantilla de personal es de:

| 110 personas |

Su infraestructura incluye:

- Instalaciones eléctricas adecuadas (alumbrado, aire acondicionado)

- Servicios informaticos con red estructurada de datos y radio comunicacién via microondas
- Cubiculos y cancelerfa para delimitar oficinas

- Mobiliario y equipo de oficina

- Equipos informaticos

- Equipo de transporte

La Fiscalia General del Estado de Chiapas SI cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres. Sin embargo NO reporté su
presupuesto anual.
Su plantilla de personal es de:

| 55 personas |

Su infraestructura incluye:

- Areade recepcion

- Sala de espera

- Area ludica

- Area de entrevista inicial

- Areas de contencién emocional

- Areas de terapia psicolégica

- Areas de trabajo social

- Areas médicas

- Moédulo de seguro popular

- Casa de transito

- Area ministerial

- Consultorio de medicina legal

- Areasde psicologia forense

- Areas de peritos en trabajo social

- Comandancia de policia ministerial

- Area de atencién inmediata

- Area de lactancia

- Oficina de la comisién estatal de los DDHH
- Modulo del registro civil

- Area de empoderamiento (SRIA del trabajo)
- Area de empoderamiento (Banmujer)

- Oficinas del sistema DIF Chiapas

- Modulo de centro estatal de justicia alternativa
- Area de defensoria publica

- Areade ONG’S

- Direccién general del CEJUM

- Subdireccién

- Delegacién administrativa

- Area de informatica
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- Secretaria particular
- Salén de usos multiples
- Sala de juntas

- Setvicios sanitarios

La Fiscalia General del Estado de Chiapas NO cuenta con Centro(s) de Reeducaciéon para hombres violentos.
La Fiscalia General del Estado de Chiapas NO cuenta con Unidad(es) de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género.
La Fiscalia General del Estado de Chiapas SI cuenta con una coordinacion interinstitucional para atender la violencia de género.

Su funcionamiento es:

1. La victima es canalizada por el Fiscal del Ministerio Publico Investigador a la Fiscalia de Derechos Humanos
para proporcionar atencion integral.

2. Se atiende a la victima a través de servicios de psicologia, asesor juridico, atencién social, asistencia médica de
primer contacto.

3. Conforme las necesidades especificas de la victima, es canalizada a las instituciones correspondientes para
atender y dar seguimiento al caso.

4. Ejemplo, en caso de victimas de violencia familiar que no cuenten con algun tipo de seguro médico, se da
acompaflamiento y gestiona en los tramites de seguro popular a ella y sus hijos menores.

5. Enlos casos de victimas de violencia sexual, son canalizadas al centro ambulatorio para la prevencién y
atencién en SIDA e infecciones de transmisioén sexual, asimismo se les proporciona acompafiamiento durante
el proceso.

6. Enlo que se refiere a la atencién psicoldgica, se da el seguimiento correspondiente por parte de la institucion
de acuerdo a lo que manifieste. La victima es canalizada a otra institucion para el seguimiento psicolégico.

7. Enla asesoria juridica, se le da orientacién juridica sobre su caso y, en caso de solicitarlo, se le designa asesor
juridico.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

La Fiscalia General del Estado de Chihuahua ST cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género.

Su presupuesto anual es de:

| $72,712 611.38 |

NO reporté el dato de su plantilla de personal ni su Infraestructura.
La Fiscalia General del Estado de Chihuahua SI cuenta con Centro(s) de Justicia para las Mujeres. Sin embargo NO report6 ni su
presupuesto ni su plantilla de personal ni su infraestructura.

La Fiscalfa General del Estado de Chihuahua ST cuenta con Centro(s) de Reeducacién para hombres violentos. Sin embargo NO
report6 ni su presupuesto ni su plantilla de personal ni su infraestructura.

La Fiscalia General del Estado de Chihuahua NO cuenta con Unidad(es) de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género.
La Fiscalia General del Estado de Chihuahua ST cuenta con una coordinacion interinstitucional para atender la violencia de género.
Su funcionamiento es:

La fiscalia especializada en atencién a mujeres de victimas del delito por razones de género cuenta con personal adscrito
a la Direccién de Seguridad Publica Municipal. A pesar de no existit una unidad especifica, si existen programas de
atencion a cargo de la Fiscalia Especializada.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales
y Violencia de Género, aunque NO fue reportado su presupuesto anual.
Su plantilla de personal es de:

| 345 personas |

Su infraestructura incluye:
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- Fiscalia de Procesos en lo Familiar

- Fiscalia Central de Investigacion para la Atencién de Delitos Sexuales

- Agencia Especializada de Investigacion para la Atencién del Homicidio Doloso en agravio de mujeres y
personas de orientacién o preferencia sexual y por identidad o expresion de género y feminicidio

La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México SI cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres, pero tampoco en
este caso se reporté su presupuesto anual.

Su plantilla de personal es de:

| 84 personas |

Su infraestructura incluye:

- Sala de espera - Salas de Terapia Grupal

- Salas de atencion inicial - Cubiculo de enfermerfa

- Consultorios médicos generales - Sala de juntas

- Salén de usos multiples - Sala de espera de MP

- Agencia del ministerio piblico - Area de galeras

- Consultorio médico legal - Camara de Gessel

- Locutorio - Bodegas

- Archivo - Sala de juntas para jueces

- Oficinas para jueces - Sala de espera en drea de juicios orales
- Sala de juicios orales - Oficinas personal de estructura

- Area administrativa - Comedores

- Sala de bienvenida - Estaciones de trabajo para los equipos especializados

La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México NO cuenta con Centro(s) de Reeducacion para hombres violentos. Sin
embargo, cuenta con el Centro de Investigacién Victimoldgica y de Apoyo Operativo (CIVA), que es un area que brinda atencion
psicoterapéutica grupal a personas sentenciadas por la autoridad judicial por el delito de violencia familiar, y a personas agresoras
de violencia familiar que acuden de manera voluntaria con la finalidad de erradicar o disminuir la violencia que ejercen y mejorar
sus relaciones familiares y sociales. NO se report6 el presupuesto anual del centro.

Su plantilla de personal es de:

| 8 personas

Su infraestructura incluye:

- Sala de espera
- Oficinas
- Areasde psicoterapia

La Procuradurfa General de Justicia de la Ciudad de México NO cuenta con Unidad(es) de Policfa Preventiva para Atender la
Violencia de Género.

La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México SI cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la
violencia de género.

Su funcionamiento es:

De conformidad con lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de la Ley Organica de la procuraduria General de
Justicia Capitalina, el Centro de Justicia para las Mujeres de la CDMX y los Centros que conforman en Sistema de Auxilio
a Victimas, estin obligados a actuar con perspectiva de género. En razén de lo anterior y con base en el Modelo unico
de Atencién (publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 25 de Noviembre de 2015) la atencién debe ser
especializada e integral, brindando setvicios médicos, psicologicos, juridicos y sociales con calidad y calidez para el
empoderamiento de las mujeres y el desarrollo integral de sus potenciales, mediante la combinacién de intervenciones
seleccionadas con base en el tipo y magnitud de la violencia sufrida y la valoracién integral del caso.

Por otra parte, una vez que se ha implementado el Sistema de Identificacién y Atencién del Riesgo de Violencia
Feminicida (SIARF en, acuerdo del Jefe de Gobierno de la CDMX, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
en 28 de noviembre de 2016) esta institucién, también debera proporcionar la informacién requerida, registrar e
identificar en tiempo real a las victimas de riesgo de violencia feminicida, asi como disefiar planes de seguridad de acuerdo
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con el protocolo de atencién y seguimiento del sistema que aun se encuentra en su fase de elaboracién a cargo del
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México.

Por lo que respecta a la Fiscalfa de Procesos en Juzgados Familiares, esta se encuentra especializada respecto del delito
de Violencia Familiar.

Para investigar este delito, existen tres Agencias de Investigacion, asimismo dos agencias especializadas en la atencién a
personas adultas mayores, en todas es factible dar inicio con la carpeta de investigacién en las que atendiendo al hecho
en particular, se investigara exhaustivamente, practicando las diligencias que resulten conducentes y oportunas,
implementando medidas de proteccién con perspectiva de género, sustentando audiencias iniciales ante el Juez de
Control.

Par el caso de que la victima fuera mujer, la atencion es especializada, brindando servicios médicos, psicologicos, juridicos
y sociales con perspectiva de género, respetando la calidad que les asiste en respeto del desarrollo integral de sus derechos.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO

La Fiscalia General del Estado de Durango SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género, sin embargo NO report6 presupuesto anual ni plantilla de personal ni infraestructura.

La Fiscalia General del Estado de Durango SI cuenta con Centro de Justicia para las Mujeres, pero no reporté ningtn dato.

La Fiscalfa General del Estado de Durango NO indic6 si cuenta o no con Centro de Reeducacion para hombres violentos, ni Unidad
de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género ni coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato no indicé si cuenta o no con Unidad Especializada para Atender
Delitos Sexuales y Violencia de Género, ni Centro de Justicia para las Mujeres ni centro de Reeducacion para hombres violentos, ni
Unidad de Policfa Preventiva para Atender la Violencia de Género, ni coordinacién interinstitucional para atender la violencia de
género.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO

La Fiscalia General del Estado de Guerrero SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género, pero NO reportd su presupuesto anual.

Su plantilla de personal es de:

| 157 personas |

Su infraestructura incluye:

Una fiscalia especializada para la investigacion de delitos sexuales y violencia familiar, teniendo competencia en todo el
Estado de Guerrero, que coordina a diez unidades de investigacién de delitos sexuales en cada una de las regiones del
Estado.

La Fiscalia General del Estado de Guerrero SI cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres, aunque NO report6 su presupuesto
anual.

Su plantilla de personal es de:

32 personas |

Su infraestructura incluye:

- Coordinacién general

- Area de atencién a victimas

- Unidad de procuracién y administracioén de justicia
- Unidad de detencién
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La Fiscalia General del Estado de Guerrero NO cuenta con Centro de Reeducacién para hombres violentos ni Unidad de Policia
Preventiva para Atender la Violencia de Género.
La Fiscalia General del Estado de Guerrero SI cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.

Su funcionamiento es:

La coordinacion Interinstitucional para la Operacion del Centro de Justicia para las Mujeres se estableci6 a través de la
firma de un Convenio Macro y de trece Convenios Especificos, suscritos entre la Fiscalia General del Estado e igual
numero de instancias estatales, para brindar los servicios de atencion al interior del Centro de las mujeres en situacion de
violencia.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE HIDALGO

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales
y Violencia de Género, sin embargo NO reporté su presupuesto anual.

Su plantilla de personal es de:

| 140 personas |

Su infraestructura incluye:

- Fiscalia para la Atencién de Delitos de Género
- Subprocuraduria de Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad

- Instalaciones, vehiculo, mobiliario y equipo de cémputo

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo ST cuenta con 2 Centros de Justicia para las Mujeres, pero NO reporté
su presupuesto anual, ni su plantilla de personal ni su infraestructura.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo SI cuenta con 2 Centros de Reeducacién para hombres violentos, pero
NO reportd su presupuesto anual, ni su plantilla de personal.

Su infraestructura incluye:

- Unidad Especializada para la Prevencion y Atenciéon de la Violencia Familiar y Sexual.
- Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo SI cuenta con 2 Unidades de Policia Preventiva para Atender la Violencia
de Género, pero NO reporto su presupuesto anual, ni su plantilla de personal ni su infraestructura.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo SI cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia
de género.

Su funcionamiento es:

| Se realizan diversas reuniones interinstitucionales, creando rutas de atencion a victimas

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO

La Fiscalia General del Estado de Jalisco ST cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género, sin embargo NO reporto su presupuesto anual ni su Infraestructura.

Su plantilla de personal es de:

| 53 personas |

La Fiscalia General del Estado de Jalisco SI cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres, aunque NO reporté ningin dato.
La Fiscalia General del Estado de Jalisco SI cuenta con 1 Centro de Reeducacién para hombres violentos. En este caso tampoco
report6 ningun dato.

La Fiscalia General del Estado de Jalisco ST cuenta con 1 Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género, aunque

tampoco en este caso reportd ningun dato.
La Fiscalia General del Estado de Jalisco SI cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.
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Su funcionamiento es:

Enla Coordinacién de esta Unidad, todos los dias estamos en contacto con las diversas unidades que atienden la violencia
de género via telefénica y via radio para atender inmediatamente los hechos delictuosos y brindar la atencién médica y
psicolégica de urgencia.

FISCALIiA GENERAL DEL ESTADO DE MEXICO

La Fiscalia General del Estado de México SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género, aunque NO reportd el presupuesto anual con el que cuenta.

Su plantilla de personal es de:

| 501 personas |

Su infraestructura incluye:

- AMPEVFSYG (Agencias Especializadas en Violencia Familiar, Sexual y de Género)

- ANNAE (Agencias de Nifias, Niflos, Adolescentes y Exp6sitos)

- Unidad de Género y Erradicacién de la Violencia

- Fiscalia Especializada de Trata de Personas con 3 sedes y 3 refugios para la asistencia de victimas de delitos de
trata de personas

- 4 centros de justicia para las mujeres

- Unidad de analisis y contextos

- Fiscalia Especializada de Feminicidios con 4 sedes

- Fiscalia Especializada para la Investigacion de Personas Desaparecidas, no localizadas, ausentes y extraviadas
con 4 sedes y 11 médulos ODISEA

- 4 unidades méviles para la atencion de delitos de género

- 107 vehiculos

La Fiscalia General del Estado de México ST cuenta con 4 Centros de Justicia para las Mujeres. Tampoco en este caso reportd su
presupuesto anual.

Su plantilla de personal es de:

137 personas

Su infraestructura incluye:

- 4 inmuebles

- 14 vehiculos

La Fiscalia General del Estado de México NO cuenta con ningun Centro de Reeducacién para hombres violentos.
La Fiscalia General del Estado de México NO cuenta con Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género.
La Fiscalia General del Estado de México SI cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.
Su funcionamiento es:

Se cuenta con dos de nombres: Convenio de Colaboracién Interinstitucional para el Funcionamiento y Prestacion de
Servicios de los Centros de Justicia para las Mujeres de Cuautitlan Izcalli y Amecameca, firmado por el Consejo de la
Judicatura, Secretarfa de Seguridad Ciudadana, Secretaria de Educacion, Secretarfa de Salud, Sistema Integral para el
Desarrollo de la Familia, Instituto de la Defensorfa Publica, Consejo Estatal de la Mujer, Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas y la Fiscalia del Estado.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

La Fiscalia General del Estado de Michoacin no indicé si cuenta o no con Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y
Violencia de Género, Centro de Justicia para las Mujeres, Centro(s) de Reeducacién para hombres violentos, Unidad de Policia
Preventiva para Atender la Violencia de Género, ni coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

La Procuradurfa General de Justicia del Estado de Nuevo Leén NO cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos
Sexuales y Violencia de Género. Sin embargo, cuenta con Unidades de Investigacion Especializadas en Homicidios y Lesiones
Dolosas, asf como, Unidades de Investigacién Especializadas en Violencia Familiar y Delitos Sexuales.
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Su presupuesto anual es de:

| $241,966,233.91 |

Su plantilla de personal es de:

| 65 personas |

Su infraestructura incluye:

- 153 Computadoras
- 48 impresoras

La Procuradurfa General de Justicia del Estado de Nuevo Leén NO cuenta con Centro de Justicia para las Mujeres ni con Centro
de Reeducacién para hombres violentos ni Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén ST cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la
violencia de género.

Su funcionamiento es:

Actualmente la Direccién de Orientacion, Proteccion y Apoyo a Victimas de Delitos y Testigos se encarga de dar atencién
a mujeres victimas de violencia, misma que cuenta con convenios de colaboraciéon con Organizaciones de la Sociedad
Civil como: Alternativas Pacificas, para brindar y atender igualmente con el Instituto Estatal de las Mujeres.

Se cuenta con aproximadamente 90% en construccion del Primer Centro de Justicia para las Mujeres el cual contara con
apoyos interinstitucionales para la atencién, mismo que se ubicara en Alejandro de Humboldt 800 Poniente, Centro,
Monterrey, N.L.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA

La Fiscalia General del Estado de Oaxaca SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género, pero NO report6 su presupuesto anual, ni su plantilla de personal ni su Infraestructura.

La Fiscalia General del Estado de Oaxaca SI cuenta con 2 Centros de Justicia para las Mujeres, sin embargo NO reporté su
presupuesto anual ni su Infraestructura.

Su plantilla de personal es de:

| 37 personas |

La Fiscalia General del Estado de Oaxaca NO cuenta con Centro de Reeducacion para hombres violentos.

La Fiscalia General del Estado de Oaxaca ST cuenta con Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género, pero
no reporté ningdin dato al respecto.

La Fiscalia General del Estado de Oaxaca SI cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.
Su funcionamiento es:

El Centro de Justicia para las mujeres inicia sus servicios con los reportes de denuncias anénimas a la linea de emergencia
089 o por medio de los avisos al Ministerio Pablico como lo matrca la NOM-046 y que impone la obligacién de aviso por
parte de los servicios de salud. Hecho lo anterior, el drea de trabajo social de este Centro de Justicia se presenta en los
domicilios para verificar los hechos presuntamente constituidos de delito e informar a la representacion social para el
inicio o no de carpeta de investigacién, asimismo a las usuarias se les explica y ofrecen los servicios con los que se cuenta
este centro.

Asimismo se inicia la atencién por solicitud personal de la usuaria en las instalaciones del centro por canalizacién de
agentes del ministerio publico o por solicitud telefénica, las cuales seran atendidas, no obstante, no cuente con carpeta,
legajo de investigacion, asi como a nifias, niflos y adolescentes victimas de violencia por razén de género, el primer
contacto es realizado por el area de trabajo social en donde le abriran el expediente tnico electrénico e identificacion de
los servicios necesarios; hecho lo anterior y previo consentimiento, de acuerdo al caso particular, podran ser ingresadas
al albergue de transito para su resguardo, se canalizaran a atencioén psicoldgica, asistencia juridica, atenciéon médica y
demas servicios relacionados y que proporcionan diversas instancias con las que se tiene firmado de colaboracién de
acuerdo con su competencia.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE PUEBLA

La Fiscalia General del Estado de Puebla NO cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género.
La Fiscalia General del Estado de Puebla SI cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres. NO reporto6 su presupuesto anual.
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Su plantilla de personal es de:

| 31 personas

Su infraestructura incluye:

- Agencia del Ministerio Publico

- Oficinas de Policia Ministerial

- Oficina de Seguridad Publica

- Sala de Entrevista

- Oficinas Administrativas (Personal FGE e Instituciones Sociales)
- Consultorios de Psicoterapia

La Fiscalia General del Estado de Puebla NO cuenta con Centro de Reeducacion para hombres violentos, ni con Unidad de Policia
Preventiva para Atender la Violencia de Género, ni con coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO

La Fiscalia General del Estado de Querétaro no indicé si cuenta o no con Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y
Violencia de Género, con Centro de Justicia para las Mujeres, con Centro de Reeducacién para hombres violentos, con Unidad de
Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género ni con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de
género.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

La Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi no indic6 si cuenta o no con Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales
y Violencia de Género, con Centro de Justicia para las Mujeres, con Centro de Reeducacion para hombres violentos, con Unidad
de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género ni con una coordinacion interinstitucional para atender la violencia de
género.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SINALOA

La Fiscalia General del Estado de Sinaloa ST cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género, sin embargo NO reporto6 su presupuesto anual.

Su plantilla de personal es de:

| 26 personas

Su infraestructura incluye:

- Zona Norte: 5 agentes del Ministerio Pablico

- Zona Centro-Norte: 4 agentes del Ministerio Pablico

- Zona Sur: 4 Agentes del Ministerio Pablico

- Zona Centro: 13 Agentes del Ministerio Pablico

- Contando ademas con el apoyo de policias investigadores y personal de la Direccién General de Servicios
Periciales.

La Fiscalfa General del Estado de Sinaloa no indicé si cuenta o no con Centro de Justicia para las Mujeres, ni con Centro de
Reeducacion para hombres violentos, ni con Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género.

La Fiscalia General del Estado de Sinaloa ST cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.
Su funcionamiento es:

El consejo Estatal para Prevenir y Atender la Violencia Familiar (CEPAVI), Nos canaliza a usuarias que solicitaron
directamente el apoyo de dicha instancia, las cuales reciben acompafiamiento de parte del personal de dicha institucion a
las victimas a la unidad de Ministerio Publico correspondiente, y aquellas usuarias que hicieron uso del setvicio de
emergencias 911, ofreciendo el Albergue para aquellas mujeres victimas de Violencia. De igual forma lo hace el Consejo
Municipal para Prevenir y Atender la Violencia Familiar, quien cuenta con un albergue transitorio.
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El Centro de Apoyo a las Mujeres Victimas de Violencia (CIAM), nos canaliza también a usuarias que solicitaron
directamente sus servicios y, si se desprende que son victimas de algin delito, son canalizadas a la Unidad del Ministerio
Publico, esta asociacién civil a su vez, da apoyo de refugio a las mujeres victimas de violencia de género.

De igual forma son canalizadas a la Unidad de Ministerio Publico por medio del 4rea juridica aquellas mujeres que acuden
a solicitar servicios por ser victimas de algun delito al Instituto Sinaloense de las Mujeres y del Instituto Municipal, las
cuales proporcionan acompafiamiento a las mismas.

Por su parte, el Centro de Politicas de Género de la Universidad Auténoma de Sinaloa apoya en capacitacién del personal
que integran las unidades del Ministerio Publico, peritos y policias que atienden casos de violencia contra las mujeres.
Aunado a lo anterior, estamos participando conjuntamente con diversas autoridades estatales y de los municipios, asf
como con organizaciones de la sociedad civil para atender a lo derivado de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres que fue declarada el 31 de marzo de 2017.

FISCALIiA GENERAL DEL ESTADO DE SONORA

La Fiscalia General del Estado de Sonora SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género, pero NO reportd su presupuesto anual.

Su plantilla de personal es de:

| 10 personas |

Su infraestructura incluye:

- Area de bienvenida
- 10 cubiculos

- Locutotio

- Cocineta

- Medicina legal

- Camara de Gesell

La Fiscalia General del Estado de Sonora SI cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres.
Su presupuesto anual es de:

$5, 662, 477.00 (Presupuesto 2016 Autorizado)
$8, 939, 790.19 (Recurso total ejercido 2016)
$4, 757, 857.48 (Presupuesto 2017 Autorizado)

Su plantilla de personal es de:

| 27 personas |

Su infraestructura incluye:

- Recepcién - albergue
- Sala de bienvenida

- Sala de espera

- Arealudica

- Comedor

- Sala de computo

- Oficina del Director General

- 7 salas de entrevista

- 12 cubiculos

- Area ministerial

- Area de busqueda de mujeres desaparecidas
La Fiscalia General del Estado de Sonora NO cuenta con Centro de Reeducacién para hombres violentos, ni con Unidad de Policia
Preventiva para Atender la Violencia de Género.

La Fiscalia General del Estado de Sonora SI cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.
Su funcionamiento es:

En Septiembre de 2016, la Fiscalfa de Justicia del Estado de Sonora suscribi6 un Convenio de Coordinacion
Interinstitucional para la creacién del Comité Transversal, para el Estudio de Implementacién de las llamadas de
emergencia de violencia intrafamiliar y de género en el Estado de Sonora, con la Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria
de Gobierno, Secretaria de Salud, el Sistema patra el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora y el H.
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Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo. En éste comité se analizan las llamadas al 911 reincidentes por el delito de
violencia intrafamiliar y de género, atendiéndose coordinadamente por todas las instituciones participantes, conforme a
lo que normativamente le corresponde a cada una de ellas. Asimismo, se realizan reuniones periédicas para el seguimiento
de la atencion, revisando la situacién y los resultados obtenidos en cada caso y el establecimiento de nuevas estrategias
de atencién.

Asimismo, en el Centro de Justicia para las Mujeres se encuentran comisionadas las instituciones a las que
normativamente les corresponde atender a mujeres victimas de violencia, Instituto Sonorense de la Mujer, Secretaria de
Educaciéon y Cultura, Instituto Cajemense de la Mujer, Secretarfa de Seguridad Publica, DIF Municipal, Secretarfa de
Salud, Fiscalia General de Justicia del Estado.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE TABASCO

La Fiscalia General del Estado de Tabasco S cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género, pero NO reportd su presupuesto anual.
Su plantilla de personal es de:

| 6 personas |

Su infraestructura incluye:

| 1 oficina |

La Fiscalia General del Estado de Tabasco NO cuenta con Centro de Justicia para las Mujeres ni con Centro de Reeducacion para
hombres violentos, ni con Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género, ni con una coordinaciéon
interinstitucional para atender la violencia de género.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas NO cuenta con Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales
y Violencia de Género, con Centro de Justicia para las Mujeres, ni con Centro de Reeducacion para hombres violentos, ni con
Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género, ni con una coordinacién interinstitucional para atender la
violencia de género.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

La Fiscalia General del Estado de Veracruz Si cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género, sin embargo NO report6 su presupuesto anual.
Su plantilla de personal es de:

| 168 personas |

Su infraestructura incluye:

- Fiscal Coordinadora Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia Contra la Familia, Mujeres, Nifias
y de Nifios y de Trata de Personas. (Enlace Administrativo)

- Fiscales Auxiliares de la Fiscal Coordinadora (Enlace de Estadistica e Informatica)

- Fiscales Especializadas en Investigacién de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y de Niflos
y de Trata de Personas (Policias de Investigacion)

- Titular de la Unidad de Género (Policia Cientifica)

- Enlace Estatal de Alerta Amber (Peritos, Psicélogos, Médicos y de Trabajo Social)

La Fiscalfa General del Estado de Veracruz NO cuenta con Centro de Justicia para las Mujeres, ni con Centro de Reeducacion para
hombres violentos, ni con Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género.

La Fiscalia General del Estado de Veracruz indicé que NO cuenta propiamente con una coordinacion interinstitucional para atender
la violencia de género, pero aclaré que en esa Fiscalia, se encuentra la Fiscalfa Coordinadora Especializada de Investigacién de
Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y de Nifios y de Trata de Personas y, de conformidad con lo que establece la
fraccion I del Numeral 42 del Reglamento de la Ley Organica de la F.G.E. se encarga de iniciar Carpetas de Investigacion, con
motivo de denuncias que interponen las personas que resulten agraviadas por violencia familiar, violencia de género en su modalidad
de violencia fisica o psicolégica, violencia econémica o patrimonial, violencia obstétrica, violencia en el ambito familiar,
incumplimiento de la obligaciéon de dar alimentos, abandono de familiares, lesiones dolosas a menores, violacion, pederastia, abuso
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sexual, sustraccién o retencion de menores, trafico de menores, delitos contra la filiacion y el estado civil, bigamia, matrimonios
ilegales, incesto, maltrato, maltrato infantil y feminicidio.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN

La Fiscalia General del Estado de Yucatan SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género. Aclararon que existen 2, la Fiscalfa Especializada en Delitos Sexuales y la Fiscalia Investigadora Especializada en Justicia
para la Mujer; esta dltima se encuentra adscrita al Centro de Justicia para las Mujeres, pero corresponde a la Direccién de
Investigacion y Atencién Temprana. Sin embargo NO indicaron presupuesto anual.

Su plantilla de personal es de:

| 28 personas |

Su infraestructura incluye:

- Area de Guarderia

- Area de tramite

La Fiscalia General del Estado de Yucatan Si cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres.

Su presupuesto anual es de:

| $9,183,419.00 |

Su plantilla de personal es de:

| 39 personas |

Su infraestructura incluye:

- Sala de espera

- Area de psicologia forense y clinica
- Areas administrativas

- Area para dependencias

- Consultorios médicos

- Bafos

- Areade trabajo social

- Area de ministerios publicos
- Ludoteca

- Areade juzgados

- Cimara de Gesell

- Unidad de policia

- Caseta de Vigilancia

La Fiscalia General del Estado de Yucatan NO cuenta con Centro de Reeducacion para hombres violentos.

La Fiscalia General del Estado de Yucatan SI cuenta conl Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género. En
este caso tampoco informaron el presupuesto anual con el que cuenta.

Su plantilla de personal es de:

| 6 personas |

Su infraestructura incluye:

- Comandancia
- Bafno

- Caseta

La Fiscalfa General del Estado de Yucatan ST cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.
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Su funcionamiento es:

Inmersas en el Centro de Justicia para las Mujeres, se encuentran varias dependencias de Gobierno, cuyos objetivos son
atender la violencia de género acorde con sus facultades, estas dependencias trabajan debidamente coordinadas por la
Directora del Centro de Justicia y son las siguientes: Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, Secretarfa de
Educacién Publica, Instituto de la Defensa Puablica del Estado, Instituto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
Registro Civil, Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Secretarfa de Fomento Econémico, Centro Estatal de Prevencién
Social del Delito y Participacion Ciudadana y el Tribunal Superior de Justicia del Estado y Organizaciones de la Sociedad
Civil.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE ZACATECAS

La Procuraduria General de Justicia de Zacatecas SI cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia
de Género, pero No indicé su presupuesto anual.

Su plantilla de personal es de:

| 46 personas |

Su infraestructura incluye:

| Se encuentran dentro del Centro de justicia para las Mujeres, que en el siguiente punto se precisa.

La Procuraduria General de Justicia de Zacatecas SI cuenta con 1 Centro de Justicia para las Mujeres.

Su presupuesto anual es de:

| $1,412,203.32 |

Su plantilla de personal es de:

| 46 personas |

Su infraestructura incluye:

- Area de informacién y difusién (acceso y recepcion)

- Areade primera atencién (asistencia médica, asistencia médica de emergencia, asistencia social, asistencia legal
y asistencia psicologica)

- Areas de trabajo del personal (cimara de Gesell, ludoteca, drea administrativa general)

- Area de refugio temporal

- Area de atencién subsecuente (salén de usos multiples, salén de terapias grupales)

- Area de justicia (sala de audiencias, de coordinacion con el Ministerio Publico)

La Procuraduria General de Justicia de Zacatecas NO cuenta con Centro de Reeducacion para hombres violentos, ni con Unidad
de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género.

La Procuraduria General de Justicia de Zacatecas ST cuenta con una coordinacion interinstitucional para atender la violencia de
género.

Su funcionamiento es:

Si, puesto que el Centro de Justicia para las Mujeres esta enfocado a atender delitos en materia de género en petjuicio
de las mujeres, ademas de que el Servicio Integral que ofrece esta disefiado y adecuado para atender esta problematica
por lo cual se trabaja en conjunto con la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia, DIF, CEPAVIF, Secretaria
de la Mujer y CAVIZ, a efecto de brindar dicha atencién integral.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de La Republica ST cuenta con una Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de
Género. No obstante, no reporté ningun dato sobre la misma.

La Procuraduria General de La Repuiblica NO cuenta con Centro de Justicia para las Mujeres, ni con Centros de Reeducacién para
hombres violentos, ni con Unidades de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género.

La Procuraduria General de La Republica ST cuenta con una coordinacién interinstitucional para atender la violencia de género.

Su funcionamiento es:

La Fiscalia Especial pata los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA/PGR) trabaja
atendiendo a las perspectivas de género, derechos humanos y proteccion integral de derechos de la infancia, de
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conformidad con lo que ordena nuestra Constitucién Politica y los tratados internacionales protectores de derechos
humanos que obligan a nuestro pafs en materia de violencia contra las mujeres y trata de personas.

La FEVIMTRA/PGR patticipa en el Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la violencia
contra las mujeres en donde se trabaja de manera interinstitucional e interdisciplinaria para lograr que en México, en el
mediano plazo, se garantice el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En dicho sistema, la FEVIMTRA/PGR preside la Comision de Sancién, desde donde se impulsa el trabajo en equipo
con instituciones de los 6rdenes federal y local para que la sancion de la violencia contra las mujeres se fortalezca. Sancion;
asf se ha disefiado un conjunto de estrategias orientadas a abatir la impunidad y hacer realidad para la mayorfa de las
mujeres el acceso a la justicia y a la reparacion del dafio, entendida en un sentido restitutivo y transformador, que se
compone de indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion.
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Anexo 5. Informacién reportada por region por parte de Oaxaca, San Luis Potosi y Tlaxcala.
Cuestionario de Violencia Feminicida.

VIOLENCIA FEMINICIDA,
A continuacién se presentan los datos aportados por las 13 Instancias regionales de procuracion de justicia
que enviaron informacién a la CNDH, que por su caracter local no pudieron incorporarse al anélisis nacional.

I. Asesinatos de Mujeres y nifias por Razones de Género
Las unidades locales de procuraciéon de justicia participantes en el diagndstico reportaron un total de 260
homicidios a Mujeres y Nifias en el 2016, de los cudles el 20% corresponde a homicidios dolosos (52
homicidios).

Tabla. Total de homicidios de mujeres y nifias en 2016, en ciertas regiones.

Instancia de

Procuracién de Unidades 1.1. Homicidios 1.2. Homicidios Total

Culposos Dolosos
Fiscalia General de Vicefiscalia General Zona Centro
PGJ San Luis Potosi Subprocuraduria Regional para la
PG]J Tlaxcala Departamento de Investigacion del 32 6 38
R -
Departamento de Investigacion del 32 7 39
Delito Region Norte

PG]J Tlaxcala Unidades de Investigacién del Delito 7 7
en Homicidios Dolosos y
Especializada en Delitos de Violencia
Intrafamiliar Region Norte
Departamento de Atencién Integral 36 0 36
y Justicia Alternativa
Enlace Institucional del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio
Departamento de Setvicios Periciales 27 6 33
PG]J Tlaxcala Area de Control y Distribucién de
Mandamientos Judiciales y
Ministeriales del Departamento de
Policia de Investigacion del Edo
PGJ Tlaxcala Décimo Sexto Grupo de Homicidios 12 5 17
del Departamento de Policia de
Investigacion
Décimo Quinto Grupo de 15 5 20
Homicidios del Depattamento de
Policfa de Investigacién
Unidad de Desarrollo Profesional y
de Setrvicio Civil de Carrera
Departamento Administrativo 53 13 66
208 2 260
I . s0% 20% 100%

5 4
Fuente: CNDH.
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+* Homicidios dolosos ocurridos en casa de la victima o del victimario.

De los 52 homicidios dolosos ocurridos en el 2016 en estas regiones, el 17% ocurrieron en casa de la victima
(9 homicidios). En este caso no se reportéd ningin homicidio ocurrido en casa del victimario.

Tabla. Lugar de los homicidios de Mujeres y Nifias en 2016, en ciertas regiones.

Instancia de
Procuracion de Unidades
Justicia
Fiscalia General de Vicefiscalia General Zona Centro
Oaxaca

Subprocuraduria Regional para la Zona Media 1
Departamento de Investigacién del Delito
Region Sur
Departamento de Investigacion del Delito 2 0
Region Norte
Unidades de Investigacion del Delito en 2
Homicidios Dolosos y Especializada en Delitos
de Violencia Intrafamiliar Regién Norte
Departamento de Atencion Integral y Justicia
Alternativa
Enlace Institucional del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio
Departamento de Servicios Periciales 1 0
Atea de Control y Distribucién de
Mandamientos Judiciales y Ministeriales del
Departamento de Policia de Inv del Edo
Décimo Sexto Grupo de Homicidios del 3 0
Departamento de Policia de Investigacion
Décimo Quinto Grupo de Homicidios del 0 0
Departamento de Policia de Investigacion
Unidad de Desarrollo Profesional y de Servicio
Civil de Carrera
Departamento Administrativo

Total

| 9

Fuente: CNDH.

3.1. Casadela 3.1. Casa del

Victima Victimario

% Homicidios dolosos ocurridos en espacios publicos o ptivados.

De los 52 homicidios dolosos reportados por estas Unidades de Procuracion de Justicia, el 59% son ubicados
en espacios publicos (24 casos; 46%) o privados (7 casos; 13%), sumando un total de 31 homicidios. Esto
implica un total de 21 homicidios dolosos de Mujetes y/o Nifias, que no son ubicados en la informacién que
las unidades regionales de Procuracién de Justicia enviaron a la CNDH.
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Tabla. Homicidios dolosos de Mujeres y Nifias ocurridos en Espacios Publico y Privado en 2016,
en ciertas regiones.

Instancia de

3.2. Homicidios en  3.3. Homicidios en
Espacio Publico Espacio Privado

procuracion de Unidad
Justicia

IS IENES ISP Vicefiscalia General Zona Centro
de Oaxaca
PGJ San Luis Subprocuraduria Regional para la Zona Media 2
Departamento de Investigacion del Delito Region 6 0
Sur
Departamento de Investigacién del Delito Region 2 2
Norte
Unidades de Investigacion del Delito en Homicidios 2 2
Dolosos y Especializada en Delitos de Violencia
Intrafamiliar Regién Norte
Departamento de Atencién Integral y Justicia
Alternativa
Enlace Institucional del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio

Departamento de Servicios Periciales 5 0
PGJ Tlaxcala Area de Control y Distribucién de Mandamientos

Judiciales y Ministeriales del Depto de Policia de
Investigacion del Edo

Décimo Sexto Grupo de Homicidios del 2 3
Departamento de Policia de Investigacion

Décimo Quinto Grupo de Homicidios del 5 0
Departamento de Policia de Investigacion

Unidad de Desarrollo Profesional y de Servicio Civil
de Carrera

PG]J Tlaxcala Departamento Administrativo

Total 24 7
Y% 46% 13%
Sin respuestas 6 7

Fuente: CNDH.

% Caracteristicas de las mujeres y nifias victimas de los homicidios dolosos

- Edad de las mujeres y ninas victimas de homicidios dolosos en 2016.

El 66% de las victimas de homicidios dolosos en 2016 en estas unidades regionales fueron mujeres y el 10%
fueron nifas. Se reporta que en un 24% de los casos se desconoce la edad de las victimas. Cabe hacer mencion
de que, al indicar las edades de las victimas de homicidio doloso, las Instancias de Procuracién de Justicia
reportan un numero de casos inferior (41) a los 52 homicidios dolosos que indicaron como dato total.
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Tabla. Edad de Mujeres y Nifias victimas de homicidios dolosos en 2016, en ciertas regiones.

EDAD Homicidios % Ninas y
dolosos Mujeres

11 a 18 afos20? 3 7%
19 a 25 afios?0 0 0%
26 a 35 afios?04 11 27%
36 a 45 afios205 8 20% .
— 66% Mujeres
46 a 55 afios206 0 0%
56 a 65 afios?"” 2 5%
66 afios 0 mAas2%8 6 15%
Edad desconocida?® 10 24% 24% Desconocido
Total 41 100%

Fuente: CNDH.

Grafica. Edad de Mujeres y Nifias victimas de homicidios dolosos en 2016, en ciertas regiones.

Edad desconocida ) /%
66 afios o mas ) | 5%
56 a 65 afios N 59

46 a 55 afios ! 0%
36 a 45 afios N — ) 0%,

26 a 35 afios EEEEEEEEEEEE———————————————— T

19a25afios ! 0%
11 a2 18 afios NN 7Y,

0al0afios SN 2%
Fuente: CNDH.
- Ocupacion de las mujeres y ninias victimas de homicidios dolosos en 2016.

El 25% de las victimas de homicidios dolosos en estas regiones eran Empleadas y Amas de casa
respectivamente. E1 50% de las victimas son reportadas con diversas ocupaciones.

201 2/13 (11 casos sin respuesta)

2023 /13 (10 casos sin respuesta)

2031/13 (12 casos sin respuesta)

204 5/13 (8 casos sin tespuesta)

205 5/13 (8 casos sin tespuesta)

206 1/13 (12 casos sin respuesta)

207 2/13 (11 casos sin respuesta)

208 3/13 (10 casos sin respuesta)

20910/13 (3 casos sin respuesta); 41 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 52
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Tabla. Ocupaciéon de Mujeres y Nifias victimas de homicidios dolosos en 2016, en ciertas regiones.

Ocupacion Homicidios Yo

Empleada 6 25%
Ama de Casa 6 25%
Otra 12 50%
Total 24 100%

% respecto al total 46%
Fuente: CNDH.*’

- Estado civil de las mujeres y nifias victimas de homicidios dolosos en 2016.

El 57% de las victimas de homicidios dolosos en estas regiones durante 2016 eran mujeres solteras.

Tabla. Situacién conyugal de Mujeres y Nifias victimas de homicidios dolosos en 2016, en ciertas
regiones.

Estado Civil Homicidios dolosos %
12 57%
2 10%
5 24%
0 0%
0 0%

i 2

10%

21 100%

210 5/13 (8 casos sin tespuesta); 24 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 52
211 5/13 (8 casos sin tespuesta)

2122/13 (11 casos sin respuesta)

213 2/13 (11 casos sin respuesta)

2141/13 (12 casos sin respuesta)

2151/13 (12 casos sin respuesta)

216 3/13 (10 casos sin respuesta); 21 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 52
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Fuente: CNDH.
Grafica. Situacion conyugal de Mujeres y Nifias victimas de homicidios dolosos en 2016, en ciertas

0%
0%

H Solteras M Unién Libre M Casadas M Divorciadas M Viudas B Desconocido
regiones.

Fuente: CNDH.

- Estrato socioecondmico de las mujeres y ninias victimas de homicidios dolosos en 2016.
El 59% de las victimas de homicidios dolosos en México durante 2016 eran mujeres de estrato
socioeconémico de bajo a medio.

Tabla. Estrato socioeconémico de Mujeres y Nifias victimas de homicidios dolosos en 2016, en
ciertas regiones.

Estrato Social Homicidios dolosos %

Clase Baja2!” 38%
Clase Media Baja218 31%
Clase Media2? 23%
Clase Media Alta?20 8%
Clase Alta22! 0%
Desconocida??? 0%
TOTAL 13 100%
Fuente: CNDH.

217.3/13 (10 casos sin respuesta)
218 3/13 (10 casos sin respuesta)
219 1/13 (12 casos sin respuesta)
220 1/13 (12 casos sin respuesta)
2211/13 (12 casos sin respuesta)
2221 /13 (12 casos sin respuesta); 13 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 52

307



Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

Grafica. Estrato socioeconémico de Mujeres y Nifias victimas de homicidios dolosos en 2016, en

ciertas regiones.

Desconocida ! 0%
Clase Alta ! 0%
Clase Media Alta (NN 3%
Clase Media (N 3%
Clase Media Baja mmm— 31%

Clase Baja ) 35,

Fuente: CNDH.

No se report6 informacion en torno al origen étnico de las victimas.

% Mboviles identificados de los homicidios dolosos de mujeres y nifias

Solo en 13 casos se reporté el movil de los homicidios.

Tabla. Méviles reportados en Mujeres y Nifias indigenas Victimas de homicidios dolosos en 2016,

en ciertas regiones.

Instancia de Procuracion de Unidades Moviles n
Justicia

| ST BN SIS LI KO PV TR Vicefiscalia General Zona Centro

Subprocuraduria Regional para la Zona Media Feminicidio 2
Departamento de Investigacion del Delito Region Otro 6
Sur
Departamento de Investigacion del Delito Region
Norte
PG]J Tlaxcala Unidades de Investigacién del Delito en
_ Homicidios Dolosos y Especializada en Delitos de
Violencia Intrafamiliar Regién Norte
Departamento de Atencién Integral y Justicia
Alternativa
Enlace Institucional del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio

Departamento de Setvicios Periciales
PG]J Tlaxcala Area de Control y Distribucién de Mandamientos

Judiciales y Ministeriales del Depto de Policia de
Investigacién del Edo

Décimo Sexto Grupo de Homicidios del Otro 5
Departamento de Policia de Investigacién

Décimo Quinto Grupo de Homicidios del
Departamento de Policia de Investigacion
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Instancia de Procuracion de Unidades Moviles

Justicia
PG]J Tlaxcala Unidad de Desarrollo Profesional y de Servicio
Civil de Carrera

PGJ Tlaxcala Departamento Administrativo

Total 13

10
Fuente: CNDH.

% Relacion de las mujeres y nifias victimas con los victimarios.

En el 36% de los casos la mujer victima de homicidio doloso tenfa una relaciéon familiar o de pareja con su
agresof.

Tabla. Relacion de las victimas Mujeres y Nifias con los victimarios en 2016, en ciertas regiones.

Relacion de las victimas con los victimarios Homicidios

dolosos

Otro tipo de relacion??

Fuente: CNDH.

2232/13 (11 casos sin respuesta)
2241/13 (12 casos sin respuesta)
225(0/13 (13 casos sin respuesta)
226 0/13 (13 casos sin respuesta)
2271 /13 (12 casos sin respuesta)
228 (0/13 (13 casos sin respuesta)
229 2/13 (11 casos sin respuesta); 14 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 52
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Grafica. Relacion de las victimas Mujeres y Nifias con los victimarios en 2016, en ciertas
regiones.

Desconocido () 7%

Otro tipo de relacién 0 0%

Ninguna relacién O 7

Relacién de vecindad ! 0%

Relacion laboral ¥ 0%

Relacién familiar O 7o

Relacion de pareja — 29%

Fuente: CNDH.

% Causas de muerte de las mujeres y nifias victimas.

Herida punzocortante (94%) es la causa mas mencionada de la muerte dolosa de las mujeres reportadas por
estas unidades regionales.

Tabla. Causas de muerte de las victimas Mujeres y Nifias con los victimarios en 2016, en ciertas

regiones.

Causas n %

15 94%
1 6%
16 100%

Fuente: CNDH?**

% Tipologia de los crimenes.

Sélo en 6 casos se reportaron bajo la tipologia de homicidio doloso.

Tabla. Tipologia de los crimenes en 2016, en ciertas regiones.

Tipologia n K

%o
Homicidio doloso 6 100

Fuente: CNDH*!

230 3/13 (10 casos sin respuesta); 16 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 52
231 1/13 (12 casos sin respuesta); 6 homicidios dolosos / Total de homicidios dolosos = 52
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% Indices de incidencia, consecuencias y sancion de los homicidios dolosos de mujeres y
nifas registrados.

- Niimero de consignaciones de los homicidios dolosos en 2016.

Tabla. Homicidios dolosos en 2016 y nimero de consignaciones de homicidios dolosos en 2016, en

ciertas regiones.

9.a.
Instancia de . . 9.a. 9.a. Numero
Consignaciones

Procuracion de Unidades Consignaciones  consignaciones

condetenido o 4 enido 2016  totales 2016

2016

Justicia

Fiscalia General de Vicefiscalia General Zona Centro
PG]J San Luis Potosi Subprocuraduria Regional para la 1 1
PG]J Tlaxcala Departamento de Investigacion del 1
_ Delito Region Sur
PG]J Tlaxcala Departamento de Investigacion del
_ Delito Region Norte

PG]J Tlaxcala Unidades de Investigacion del
Delito en Homicidios Dolosos y
Especializada en Delitos de
Violencia Intrafamiliar Reg Nte
PGJ Tlaxcala Departamento de Atencién 1 1 2
_ Integral y Justicia Alternativa
PG]J Tlaxcala Enlace Institucional del Sistema de
_ Justicia Penal Acusatotio
PGJ Tlaxcala Departamento de Servicios

PG]J Tlaxcala Area de Control y Distribucion de
Mandamientos Judiciales y
Ministeriales del Depto de Policia
de Inv del Edo

PG]J Tlaxcala Décimo Sexto Grupo de
Homicidios del Departamento de
Policia de Investigacion

PG]J Tlaxcala Décimo Quinto Grupo de
Homicidios del Departamento de
Policia de Investigacion

PGJ Tlaxcala Unidad de Desatrollo Profesional y
de Servicio Civil de Carrera

PGJ Tlaxcala Departamento Administrativo

Total 3 2 2
10 ¥ 1

Fuente: CNDH.
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Niimero de drdenes de aprebension por homicidios dolosos en 2016.

Tabla. Numero de 6rdenes de aprehension por homicidios dolosos en 2016, en ciertas regiones.

Instancia de
Procuracion
de Justicia
Fiscalia
General de
Oaxaca
PG]J San
Luis Potosi

PG]J
Tlaxcala
PGJ]
Tlaxcala

PG]J
Tlaxcala

PG]
Tlaxcala
PG]J
Tlaxcala

PG]
Tlaxcala

PGJ]
Tlaxcala

PG]
Tlaxcala

Unidades

Vicefiscalia
General Zona
Centro
Subprocuraduria
Regional para la
Zona Media
Departamento de
Investigacion del
Delito Regién
Sur
Departamento de
Investigacion del
Delito Regiéon
Notrte

Unidades de
Investigacion del
Delito en
Homicidios
Dolosos y
Especializada en
Delitos de
Violencia
Intrafamiliar Reg
Nte
Departamento de
Atenci6on Integral
y Justicia
Alternativa
Enlace
Institucional del
Sistema de
Justicia Penal
Acusatotio
Departamento de
Servicios
Periciales

Atea de Control
y Distribucién de
Mandamientos
Judiciales y
Ministeriales del
Depto de Policia
de Inv del Edo
Décimo Sexto
Grupo de
Homicidios del
Departamento de

Aprehensiones
cumplidas

551

Aprehensiones
pendientes de
cumplir

71

312

Aprehensiones
negadas

75

Aprehensiones
en estudio

Total de
Aprehensiones
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Instancia de  Unidades Aprehensiones Aprehensiones Aprehensiones Aprehensiones Total de

Procuraciéon cumplidas pendientes de negadas en estudio Aprehensiones
de Justicia cumplir

Policia de

Investigacion
PGJ] Décimo Quinto
Tlaxcala Grupo de

Homicidios del
Departamento de
Policia de
Investigacion
PGJ] Unidad de
Tlaxcala Desarrollo
Profesional y de
Servicio Civil de
Carrera
PGJ Departamento
Tlaxcala Administrativo
Total 555 72 75 0 625

10 1 1 1 ¥

Fuente: CNDH.

En el cuadro anterior se muestran los datos de las 702 6rdenes de aprehension reportadas por las unidades
locales, de las cuales el 79% son 6rdenes cumplidas. Cabe hacer notar que los datos aportados por las
procuradurias son inconsistentes por lo que el dato total se obtuvo sumando las aprehensiones cumplidas,
pendientes de cumplir, negadas y en estudio, ya que el dato de 6rdenes de aprehensiones totales que aportaron
asciende

- Niimero de averignaciones por homicidios dolosos en 2016.

El Diagnéstico identific un total de 5 averiguaciones en las unidades locales, de las cuales en el 60% de los
casos se orden6 Auto de formal prision, Cabe hacer notar que los datos aportados por las procuradurias son
inconsistentes por lo que el dato total se obtuvo sumando las averiguaciones con auto de formal prision, las
de auto de libertad con reserva de ley y las de auto de libertad por falta de elementos para procesar, ya que el
dato de averiguaciones totales que aportaron asciende a 5.

Tabla. Numero de averiguaciones por homicidios dolosos en 2016, en ciertas regiones.

Averiguacio Yo

®»
=

Se ordend Auto de formal prision232 60%
Se ordend Auto de libertad con reservas de ley?33 20%
Se ordend Auto de libertad por falta de elementos para procesar23 20%

= 60%

2322/13 (11 casos sin respuesta)
2331/13 (12 casos sin respuesta)
2341/13 (12 casos sin respuesta)
2352/13 (11 casos sin respuesta)

313



Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

Averiguaciones

n

Fuente: CNDH.
- Niimero de beneficiarios de la libertad bajo caucion en 2016.

No se reporté informacion en este rubro.
- Niimero de sentenciados y pena impuesta en 2016.
Solo San Luis Potosi report6 un sentenciado.
Tabla. Numero de sentenciados y pena impuesta en 2016.

Instancia de Unidades Sentenciados Pena impuesta
Procuracion de Justicia

PGJ San Luis Potosi Subprocuraduria Regional para la 1125 11 afios 6 meses
Zona Media

Fuente: CNDH

- Niimero de apelaciones y resultados.
No se reporté informacion en este rubro.
% Mujeres que ain con 6rdenes de proteccion fueron asesinadas.
No se report6 informacion en este rubro.
% Homicidios dolosos registrados como Feminicidios en 2016.

Solo San Luis Potosi report6 2 feminicidios.

Tabla. Nuimero de Feminicidios en 2016.

Total
Total de Total de No Feminicidios

Instancia de

Procuracion Unidades Feminicidios

o Feminicidios Feminicidios + No
de Justicia

Feminicidios

Subprocuraduria
Regional para la Zona St 2 1 3237
Media

PG]J San Luis
Potosi

Fuente: CNDH.

236 1/13 (12 casos sin respuesta)
237 1/13 (12 casos sin respuesta)
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II. Acciones en materia de Prevencion

% Existencia de un marco juridico y normativo adecuado para prevenir, investigar, enjuiciar y
castigar los asesinatos de mujeres y nifias por razones de género.

Solo dos instancias regionales indicaron que existe un marco juridico y normativo adecuado para prevenir,
investigar, enjuiciar y castigar los asesinatos de Mujeres y Nifias por razones de género en México.

Tabla. Instancias de procuracion de Justicia que indicaron que si existe
un marco juridico y normativo adecuado, en ciertas regiones.

Instancia de Procuracion de Unidades

usticia

Fiscalia General de Oaxaca Vicefiscalia General Zona Centro

PGJ San Luis Potosi Subprocuraduria Regional para la Zona
Media

Fuente: CNDH.*®

% Instrumentos existentes para prevenir, investigar, enjuiciar y castigar los asesinatos de
mujeres y nifias por razones de género.

Estas unidades regionales indicaron:

Grafica. Instrumentos existentes.

Instancia de Unidades Instrumentos

Procuracién de

Justicia

Fiscalia Vicefiscalfa General 1.- Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
General de Zona Centro violencia contras las mujeres (Convencién Belem Do Para). 2.- Constitucion
Oaxaca Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 3.- Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 4.- Ley General de Victimas. 5.-
NOM-046-SSA2-2005-Violencia Familiar, Sexual y Contra las Mujeres. 6.-
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.
7.- Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca. 8.- Ley de los
Derechos Humanos de las Nifias y Nifios y Adolescente del Estado de
Oaxaca. 9.- Reglamento de la Ley Organica de la FGEO. 10.- Acuerdo por
el que se crea el Centro de Justicia para Mujeres de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca. 11.- Acuerdos y Circulares de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca

PGJ San Luis Subprocuraduria 1. Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi. 2. Ley General de Acceso de
Potosi Regional para la Zona las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 3. Protocolo de investigacién del
Media delito de feminicidio PGJESLP
PG]J Tlaxcala Departamento de Cédigo Penal articulo 229 y 229 bis
Investigacion del Delito
Region Norte

238 2/13 (11 casos sin respuesta)
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Instancia de Unidades Instrumentos

Procuracion de

Justicia

PG]J Tlaxcala Unidades de
Investigacion del Delito
en Homicidios Dolosos
y Especializada en
Delitos de Violencia
Intrafamiliar Reg Nte

9
Fuente: CNDH.

Cédigo Penal Articulo 229 y 229 bis

% Delitos tipificados por el marco juridico y normativo.

Las unidades regionales indicaron que el marco juridico y normativo tipifica como delito o no, a la violencia
familiar, la violacién, el matrimonio infantil, el matrimonio forzoso, la trata de personas, el hostigamiento y
acoso sexual y el feminicidio, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla. Delitos tipificados.
Instancia de

Procuracion de  Unidades
Justicia

infantil
forzoso

=]
7]
=]
Q
<
>
o

Violencia
familiar
Violacion
Trata de
petsonas
Feminicidio

o
=]
o
=
s
X
=
7]
o
o

Matrimonio
Matrimonio

Fiscalia Vicefiscalia
General de General Zona Si Si No No Si Si Si
Oaxaca Centro

. Subprocuraduria
IR Rcyional parala S S No No  Si Si si
Potosi .
Zona Media

Departamento de
Investigacion del
Delito Region
Norte

Unidades de
Investigacion del
Delito en
Homicidios
Dolosos y
Especializada en
Delitos de
Violencia
Intrafamiliar Reg
Nte

Fuente: CNDH.

PG]J Tlaxcala

PG]J Tlaxcala St
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¢ Su Instancia de Procuracion de Justicia cuenta con una Unidad Especializada para Atender
Delitos Sexuales y Violencia de Género.

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

Tabla. Unidad Especializada para Atender Delitos Sexuales y Violencia de Género por Instancias.

¢Cuenta con Unidad
Instancia de especializada para Plantilla

Procuracion Unidades atender delitos Presupuesto de Infraestructura
de Justicia sexuales y violencia personal
de género?

Fiscalia Vicefiscalia General
General de Zona Centro
Oaxaca

PG]J San Luis Subprocuraduria No
Potosi Regional para la

Zona Media
IR NEIEIER  Departamento de St 5 1 inmueble de una planta, 5
Investigacion del cubiculos, 2 sanitarios, 1
Delito Regién Sur sala de espera, Muebles
propios por cada cubiculo
PG]J Tlaxcala Departamento de St
Investigacion del

Delito Region Norte

9 13 12 12
Fuente: CNDH.

% Su Instancia de Procuracién de Justicia cuenta con una Centros de Atencion a Mujeres.

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

Tabla. Centros de Atencion a Mujeres por Instancias.

¢Cuenta con

Plantilla
Presupuesto de Infraestructura

Instancia de
. . Centro de ¢Cuantos
Procuracion Unidades o
Justicia para  Centros?

de Justicia Personal

las Mujeres?
Fiscalia Vicefiscalia General Zona
General de Centro

Oaxaca

PG]J San Luis Subprocuraduria Regional No
pata la Zona Media

e NNENEIER Departamento de No
Investigacion del Delito
Region Sur
I NNENEIER  Departamento de No
Investigacion del Delito

Regién Norte
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¢Cuenta con

Plantilla

Presupuesto de Infraestructura

Instancia de
. . Centro de ¢Cuantos
Procuracion Unidades L.
Justicia para  Centros?

Personal

de Justicia )
J las Mujeres?

e bl Unidades de Investigacion
del Delito en Homicidios
Dolosos y Especializada en
Delitos de Violencia
Intrafamiliar Reg Nte

5w B on 13

Fuente: CNDH.

% Su Instancia de Procuracion de Justicia cuenta con Centros de Reeducacién a Hombres
Violentos.

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

Tabla. Centros de Reeducaciéon a Hombres Violentos.

Instancia de Unidades ¢Cuenta con
Procuracion de Centros de

Justicia Reeducacion para
hombres violentos?

PGJ San Luis Potosi Subprocuraduria Regional para la Zona Media
PG]J Tlaxcala Departamento de Investigacién del Delito Regién Sur No
PGJ Tlaxcala Departamento de Investigacién del Delito Region Norte No

PGJ Tlaxcala Unidades de Investigacion del Delito en Homicidios Dolosos y No
Especializada en Delitos de Violencia Intrafamiliar Reg Nte
9

Fuente: CNDH.
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% Su Instancia de Procuracion de Justicia cuenta con una Unidad de Policia Preventiva para
Atender la Violencia de Género.

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

Tabla. Unidad de Policia Preventiva para Atender la Violencia de Género por instancias.

Instancia de Unidades ¢Cuenta con ¢Con Presupuesto Personal Infraestructura
Procuracion de Unidad de Policia  cuantas
Justicia Preventiva para unidades

Atender la cuenta?
Violencia de
Género?

Fiscalia Vicefiscalia General
General de Zona Centro
Oaxaca

PG]J San Luis Subprocuraduria No
Potosi Regional para la

Zona Media

11 13 13 13 13
Fuente: CNDH.

/7

** Su Instancia de Procuracion de Justicia cuenta con una Coordinacion Interinstitucional

para atender la Violencia de Género.

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

Tabla. Coordinacién Interinstitucional para atender la Violencia de Género.

¢Cuenta con una
coordinacion
interinstitucional

Instancia de

Procuracion Unidades ¢Como funciona?
. . para atender
de Justicia . :
violencia de

género?

Fiscalia Vicefiscalfa El centro de Justicia para las Mujeres inicia sus servicios con los
General de General reportes de denuncias anénimas a la linea de emergencia 089 o por
Oaxaca Zona Centro medio de los avisos al ministetio publico como lo matrca la NOM-046
y que impide la obligacién de aviso por patte de los servicios de salud,
hecho lo anterior el 4rea de trabajo social de este centro de justicia se
constituye en los domicilios para verificar los hechos presuntamente
constitutivos de delito e informar a la representacién social para el
inicio o no de carpeta de investigacion asimismo a las usuarias se les
explica y ofrecen los servicios con los que se cuenta este centro.
Asimismo se inicia la atencion por solicitud personal de la usuaria en
las instalaciones del centro por canalizacién de agentes del ministetio
publico o por solicitud via telefénica, las cuales seran atendidas no
obstante no cuente con carpeta legajo de investigacién, asi como, a
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia por razén de género,
el primer contacto es realizado por el area de Trabajo Social en donde
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¢Cuenta con una
coordinacion
interinstitucional

Instancia de
Procuracion
de Justicia

Unidades

pata atender
violencia de

género?

¢Como funciona?

le abriran el expediente unico electrénico e identificacién de los
servicios necesarios, hecho lo anterior y previo consentimiento de
acuerdo al caso particular podrin ser ingresadas al albergue de
transito para su resguardo, se canalizarin a atencién psicoldgica,
asistencia juridica, atencién médica y demas setvicios relacionados y
que proporcionan diversas instancias con las que se tiene firmado
convenio de colaboracién de acuerdo con su competencia

PG]J Tlaxcala [ReJlebrelelS St Se cuenta con un sistema estatal para prevenir, atender, sancionar y
Desarrollo erradicar la violencia contra las mujeres, asi como el Sistema de
Profesional y igualdad entre hombres y mujetes en donde participan diversas
de Servicio dependencias estatales y federales con el fin de generar una
Civil de coordinaciéon  interinstitucional, misma que realiza acciones de

Carrera prevencion, asi como de seguimiento a casos e informacion de datos

i t

Fuente: CNDH.

III.

Acciones para Investigacion y Enjuiciamiento

% Creacion de una Unidad de Investigacion especializada en muertes violentas y otras formas
de violencia perpetradas por razones de género.

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

Tabla. Unidad de Investigacion especializada en muertes violentas
y otras formas por Instancias de Procuracion de Justicia, en ciertas regiones.

Unidades

Instancia de

¢Se cre6? ¢Coémo se integra? ¢Obedece a un Presupuesto

Procuracion decreto de

de Justicia creacion?

Fiscalia Vicefiscalia
General Zona

Centro

General de
Oaxaca
PG]J San
Luis Potosi

Subprocuraduria No
Regional para la

Zona Media

Fuente: CNDH.
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+* Protocolo para Investigar el Delito de Feminicidio

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

Tabla. Protocolo para Investigar el Delito de Feminicidio por Instancia de Procuracion de Justicia.

Instancia de Unidades ¢Cuenta con ¢El ¢Incorpora ¢Incorpora ¢Cuales

Procuracion un Protocolo Protocolo criterios otros
de Justicia para investigar  incorporala  internacionales?  criterios?
el delito de perspectiva

Feminicidio? de género?

Fiscalia Vicefiscalia
General de General Zona

Oaxaca Centro

IEIRSEIBBERN  Subprocuraduria St St St No
Potosi Regional para la

Zona Media

Fuente: CNDH.

% Capacitacion con perspectiva de género al personal asignado a la investigacion de los
delitos de feminicidio.

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

¢Recibe
capacitaciéon con

Instancia de
Procuracion Unidades
de Justicia

e A A Acciones de Capacitacion

género?

Fiscalia Vicefiscalfa General Se realiza capacitacion a los agentes estatales de investigacion
General de Zona Centro a efecto de que se investigue el delito de feminicidio con
Oaxaca perspectiva de género. Se capacita a la agente del ministerio
publico a efecto de que lleven a cabo las investigaciones con
perspectiva de género

PG]J San Luis Subprocuraduria No

Potosi Regional para la Zona
Media

1M NENIEIER Departamento de Se recibieron diversos cursos y capacitaciones en materia de
Investigacion del perspectiva de género
Delito Region Norte

PGJ Tlaxcala Enlace Institucional St 1. Proyecto implementado por el gobierno de estado de
del Sistema de Justicia Tlaxcala. 2. Se realizan los programas de capacitacion en el
Penal Acusatotio tema de "Perspectiva de Género" para las diferentes

dependencias. 3. Disefiar y calendarizar el programa del curso
de capacitacién de acuerdo con los temas a tratar. 4. Turna
oficio de invitacién a las dependencias, anexando programa del
curso de capacitacién, solicitando personal. 5. Recibe
confirmaciones en forma escrita y telefénica de las
dependencias de gobierno, junto con la relacién del personal
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¢Recibe

Instancia de
Procuracion Unidades

capacitacion con
perspectiva de
género?

Acciones de Capacitacion

de Justicia
que asistira a los cursos. 6. Imparte los cursos conforme al
calendario de capacitacion. 7. Elabora y entrega constancias. 8.
En lo que respecta a el area del sistema de justicia penal
acusatotio, se imparti6 el curso que se denomina "Curso de
sistema de justicia penal con perspectiva de Género", dirigido
a ministerios publicos de investigacion y a peritos
L RNEVCEIEE Unidad de Desarrollo St Con recurso FASP se ha capacitado al personal de policia de
Profesional y de investigacién, ministerios publicos y petitos, mismos que
Servicio Civil de desde 2016 han recibido capacitacién en temas como
Carrera Prevencion contra la trata de personas, Perspectiva de género,
formacion inicial (que cuenta con temas de derechos humanos,
perspectiva de género y ética del servidor publico), Derechos
humanos en la funcién policial, sistema acusatorio con
perspectiva de género, procuracion de justicia, derechos
humanos y género, protocolo de actuacién unificado para
atender e investigar hechos que la ley sefiala como delitos con
motivo de la violencia contra las mujeres, los cuales se han
impartido por medio de academias regionales, por personal de
Procuracién de justicia de la CNDH, CEDH, SEGOB y el
IEM

7 7
Fuente: CNDH.

% Proceso para emitir 6rdenes de Proteccion

A continuacion, se presentan las respuestas de las unidades regionales respecto al proceso para emitir 6rdenes
de proteccion. Cabe aclarar que el cuestionario enviado por la Subprocuraduria Regional para la Zona Media
de la PGJ de San Luis Potosi no inclufa la pagina correspondiente a esta pregunta.

Tabla. Proceso para emitir 6rdenes de proteccion por Instancia de procuracion de justicia.

Instancia de Unidades Proceso para emitir 6rdenes de proteccion
Procuracion de Justicia

Fiscalia General de Vicefiscalia General Aplicando en caso concreto lo que dispone el articulo 137 del Cédigo
Oaxaca Zona Centro Nacional de Procedimientos Penales vigente en el pais

PG]J Tlaxcala Departamento de Recepcién de denuncias e intervencion de petitos oficiales y policia de
Investigacion del investigacion
Delito Regién Sur

PGJ Tlaxcala Departamento de Presentar la denuncia. Que la victima solicite la orden de proteccion

Investigacion del dentro de las ocho horas siguientes a la comision del delito. Y tiene una
Delito Region Norte temporalidad de 72 horas

1

Fuente: CNDH.
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+* Ruta para la Investigacion del Feminicidio

A continuacion, se presentan las respuestas de las unidades regionales respecto a la ruta que siguen para la
investigacion del feminicidio. Cabe aclarar que el cuestionatio enviado por la Subprocuraduria Regional para
la Zona Media de la PGJ de San Luis Potosi no inclufa la pagina correspondiente a esta pregunta.

Tabla. Ruta para la Investigacion del Feminicidio.

Instancia de  Unidades Ruta para Investigacion de Feminicidios

Procuracion

de Justicia
Fiscalia Vicefiscalia General
General de Zona Centro el delito de feminicidio en el sistema de justicia penal, acusatorio

Aplicando el protocolo de actuacién ministerial, pericial y policial en

Oaxaca para el Estado de Oaxaca. Publicado el 18 de marzo del afio actual
en el periédico oficial del Estado de Oaxaca
PGJ Departamento de Se recibe la noticia criminal. Se ordena investigacién a Policia. Se da

Tlaxcala Investigacion del intervencién a peritos. Se elaboran colaboraciones

Delito Regién Norte
PGJ] Unidades de Se recibe la noticia criminal. Se ordena investigacién a Policia. Se da
Tlaxcala Investigacion del intervencién a peritos. Se elaboran colaboraciones

Delito en Homicidios
Dolosos y
Especializada en
Delitos de Violencia
Intrafamiliar Reg Nte

L

Fuente: CNDH.
% Programa de formacidon y/o capacitacion de los diferentes operadores de justicia, que
garantice la especializacion y accion frente a las diferentes formas de violencia extrema contra
las mujeres, en particular mediante una formacién que elimine de su actividad los

estereotipos y prejuicios de género.

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.
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Tabla. Programa de formacion y/o capacitacion por Instancia de Procuracion de Justicia.

¢La capacitacién considera a...?

¢Cuenta con un

Instancia de Personal de

., . programa de .
Procuracion Unidades ., Agentes X servicios de .,
" formacién y/o oS X Peritos ., Policias

de Justicia . ministeriales atencion a

capacitacion? .
victimas
Fiscalia Vicefiscalia General Zona Si Si

General de Centro
Oaxaca
E RERERERY  Subprocuraduria Regional No

Potosi para la Zona Media

e MEENTEIERN  Departamento de No
Investigacion del Delito

IR NEEIERN Departamento de No
Investigacion del Delito
Region Norte

iR EENEIERN Unidades de Investigacion No
del Delito en Homicidios
Dolosos y Especializada en
Delitos de Violencia
Intrafamiliar Reg Nte
e EE (B Enlace Institucional del Si St St No St
Sistema de Justicia Penal
Acusatorio
G NEEYCEIERY  Unidad de Desarrollo St St St St
Profesional y de Servicio
Civil de Carrera

Sin respuestas 6 10 11 12 10
Fuente: CNDH.

IV.  Acciones para el Respeto de los Derechos de las Victimas
% Proteccidon y asistencia integral, de modo eficaz a los familiares de las victimas de
feminicidio, para garantizar el ejercicio de su derecho a la justicia, reparacion del dado,

garantia de NO repeticion.

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

324



Diagnoéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016

Tabla. Proteccion y asistencia integral por Instancia de procuraciéon de justicia.

Instancia Unidades ¢Se ofrece proteccion y ¢Como se ofrece esa proteccion?

de asistencia integral a familiares

Procuracion de las victimas?

de Justicia
Fiscalia Vicefiscalia

(CSGRINIEY General Zona terapias idoneas, pertinentes al area

Brindindole  canalizacién ~ para
Oaxaca Centro de la Fiscalia Especializada en la
atencién a victimas y a la sociedad,
dependientes de la Fiscalfa General
del Estado

PG]J San Subprocuraduria No

IBERIGISEN Regional para la

Zona Media

PG] Departamento No

Tlaxcala de Investigacion

del Delito

Regién Norte

PG]J Unidades de No

Tlaxcala Investigacion

del Delito en

Homicidios

Dolosos y

Especializada en

Delitos de

Violencia

Intrafamiliar

Reg Nte

Fuente: CNDH.

% Generacion de un sistema de registro y estadistica especificos de los casos de feminicidio

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.
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Tabla. Sistema de registro y estadistica por Instancia de procuracion de justicia.

Instancia de Unidades ¢Genero sistema ¢Coémo se recoge y registra la informacién?

Procuraciéon de de registro y

Justicia estadistica?

| S BN SIS 2B Vicefiscalia General A través de actos de investigacién que se trealiza

de Oaxaca Zona Centro conjuntamente con agentes del ministerio publico,
peritos y agentes estatales de investigacion a efecto
de poder con datos de prueba para tener realizada
conjuntamente una carpeta de investigacion

PG]J San Luis Subprocuraduria St

Potosi Regional para la Zona

Media

PG]J Tlaxcala Departamento de Libro de gobierno, base de datos
Investigacion del
Delito Region Norte

PG]J Tlaxcala Unidades de Libro de gobierno, base de datos

Investigacion del
Delito en Homicidios
Dolosos y
Especializada en
Delitos de Violencia
Intrafamiliar Reg Nte

2 10

Fuente: CNDH.

% Informacion desagregada

Las unidades regionales aportaron la siguiente informacion.

Tabla. Informacién desagregada por Instancia de procuracion de justicia.

Instancia de Unidades ¢Se tiene ¢Quién tiene ¢Desde qué ¢Qué tipo de

Procuraciéon desagregada la la funcioén de fecha se informacién
de Justicia informacién? desagregar la cuenta con la se tiene
informacion? informacién  desagregada?

desagregada?
Fiscalia Vicefiscalfa General Zona
General de Centro
Oaxaca
IENEETEIER Departamento de No
Investigacion del Delito
Region Norte
e BB TEIEl Unidades de Investigacion No
del Delito en Homicidios
Dolosos y Especializada
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Instancia de Unidades ¢Se tiene ¢Quién tiene ¢Desde qué ¢Qué tipo de

Procuracion desagregada la la funcion de fecha se informacion

de Justicia informacién? desagregar la cuenta con la se tiene

informacion? informacion desagregada?

desagregada?
en Delitos de Violencia
Intrafamiliar Reg Nte

1 E £ 1

Fuente: CNDH.

V. Acciones sobre casos de Mujeres Desaparecidas

% Reportes registrados de desapariciones de mujeres ocurridas en el 2016

El Diagnoéstico identificd un total de 453 mujeres desaparecidas en estas regiones. Las desapariciones se
distribuyen como se muestra a continuacion.

Tabla. Mujeres Desaparecidas en 2016 por Instancia de procuracion de justicia

(distribucién porcentual), en ciertas regiones.

Instancia de Procuracion Unidades Mujeres

de Justicia Desaparecidas

Vicefiscalia General Zona Centro

Subprocuraduria Regional para la Zona Media
Departamento de Investigacion del Delito Region Sur
Departamento de Investigacién del Delito Regién Norte

PG]J Tlaxcala Unidades de Investigacion del Delito en Homicidios
Dolosos y Especializada en Delitos de Violencia
Intrafamiliar Reg Nte

PG]J Tlaxcala Departamento de Atencién Integral y Justicia 179

PG]J Tlaxcala Enlace Institucional del Sistema de Justicia Penal

Departamento de Setvicios Periciales 271
PG]J Tlaxcala Area de Control y Distribucién de Mandamientos
Judiciales y Ministeriales del Depto de Policia de Inv del
Edo
PG]J Tlaxcala Décimo Sexto Grupo de Homicidios del Departamento
_ de Policia de Investigacién
PG]J Tlaxcala Décimo Quinto Grupo de Homicidios del
_ Departamento de Policia de Investigacion
PG]J Tlaxcala Unidad de Desarrollo Profesional y de Servicio Civil de
Carrera

PG]J Tlaxcala Departamento Administrativo

S O = DN
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Instancia de Procuracion Unidades Mujeres

de Justicia Desaparecidas

Fuente: CNDH.

% Relacion entre los casos de mujeres desaparecidas con otros delitos como la trata de
personas, homicidio, privacion ilegal de la libertad, entre otros.
De las 13 instancias locales de procuracion de justicia, solo dos dieron respuesta a esta pregunta, indicando
que NO existia relacion alguna entre los casos de mujeres desaparecidas con otros delitos.”’

% Informacion estadistica de mujeres desaparecidas.

Unicamente la Subprocuraduria Regional para la Zona Media de la PGJ de San Luis Potosi indicé contar con
informacion estadistica sobre Problemas familiares y Violencia familiar.*
% Capacitacion del personal encargado de la investigacion de las desapariciones de mujetes

Tabla. Capacitacion recibida por personal encargado de investigar las desapariciones de
mujeres por Instancias de Procuracion de Justicia.

Instancia de Unidades Capacitacion recibida por personal encargado de

Procuracion de investigar las desapariciones de mujeres

Justicia
PG]J Tlaxcala Departamento de El agente del Ministerio Pudblico, realiza los actos de
Investigacion del Delito investigacion tendientes a la busqueda y localizacion de

Region Norte desaparecidos en colaboracién con otros estados.
PG]J Tlaxcala Unidad de Desarrollo Se ha capacitado al personal en general, a Ministerios
Profesional y de Setvicio publicos, peritos y policias de investigacion, ya que no
Civil de Carrera hay un area o unidad especifica en desapariciéon de
mujeres, sin embargo se ha brindado la capacitacion al
personal adscrito a las areas de investigacion del delito,
atencion integral y justicia alternativa setrvicios
periciales y policfas de investigacién en los temas de
prevenciéon contra la trata de personas, Perspectiva de
género , formacion inicial (que cuenta con temas de
derechos humanos, perspectiva de género y ética del
servidor publico), derechos humanos en la funcién
policial, sistema acusatorio con perspectiva de género,
procuracién de justicia, derechos humanos y género,
protocolo de actuacién unificado para atender e
investigar hechos que la ley sefiala como delitos con
motivo de la violencia contra las mujeres los cuales se

239 2/13 (11 casos sin respuesta)
240 1/13 (12 casos sin respuesta)
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Instancia de Unidades Capacitacion recibida por personal encargado de

Procuracion de investigar las desapariciones de mujeres

Justicia

han impartido por medio de academias regionales, por

personal de procuracién de justicia de la CNDH,
CEDH, SEGOB vy el IEM.. De igual manera se ha
capacitado al persona de alerta Amber, quienes han
sido certificados por la coordinacién nacional de alerta
Amber nacional y el gobierno de los Estados Unidos
por medio de la oficina internacional para el desarrollo
de sistemas de procuracion de justicia (OPDAT).

1

Fuente: CNDH.

% Pagina web con el registro de las mujeres desaparecidas

Solo la Subprocuraduria Regional para la Zona Media de la PGJ de San Luis potosi indic6 contar con pagina
web: www.pgjeslp.gob.mx*"

% Banco de datos genéticos de mujeres y nifias desaparecidas.

Ninguna de las Instancias Locales de Procuracion de Justicia reporté contar o no contar con un banco de
datos genéticos de mujeres y nifias desaparecidas**

% Mecanismo para la busqueda inmediata de las mujeres y nifias desaparecidas.

Solo la Subprocuraduria Regional para la Zona Media de la PGJ de San Luis Potosi y la Unidad de Desarrollo
Profesional y de Servicio Civil de Carrera de la PG]J de Tlaxcala indicaron contar con un mecanismo para la
busqueda inmediata de las mujeres y nifias desaparecidas.”®

2411/13 (12 casos sin respuesta)
242(0/13 (13 casos sin respuesta)
2432/13 (11 casos sin respuesta)
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Tabla. Mecanismos de busqueda por Instancias de procuracion de justicia.

Instancia Unidades
de

Procuracion

de Justicia

PG] Unidad de
Tlaxcala Desarrollo

Profesional y de
Setvicio Civil

de Carrera

Sin respuestas

¢Coémo funciona?

Se cuenta con el area de Alerta Amber para la bisqueda de nifias, nifios y
adolescentes como herramienta de apoyo, sin embatgo, en todos los casos de
mujeres y hombres desaparecidos se le brinda atencién inmediata por parte de
las areas de investigaciéon del delito y policfas de investigacién en lo
correspondiente. Alerta Amber funciona como herramienta de apoyo en la
difusién con enlaces del estado y en la coordinacién nacional para la busqueda
inmediata de menores la cual de acuerdo al protocolo nacional tiene una
duracion de 72 Horas y es independiente de las investigaciones que realiza el
ministerio publico y policfas de investigacion siendo asi una herramienta de
coordinacién y apoyo con la sociedad y enlaces de gobierno.

12

Fuente: CNDH.
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Anexo 6. Informacién reportada por region por parte de Oaxaca, San Luis Potosi y Tlaxcala.
Cuestionario de Reglas Minimas para la Investigacion.

REGLAS MINIMAS, .

Si bien la Fiscalfa General de Oaxaca, la Fiscalia General de San Luis Potosi y la Procuraduria General de
Tlaxcala no hicieron llegar a la CNDH la informacién completa, por lo que no se les pudo incluir en el
comparativo nacional, si enviaron informacién de alguna de sus areas especializadas. A continuacion, se
muestra dicha informacién.

¢ Fiscalia General del Estado de Oaxaca, Vice Fiscalia General Zona Centro.

Regla primera: Obligatoriedad y caracteres de la investigacion de feminicidio.

Tabla. Promedio de autoevaluacién en primera regla para la investigacion en México durante el

2016.
Regla Indicadores Promedio
El inicio de las investigaciones en casos de evidencia o de sospecha de feminicidio
o de tentativa de feminicidio se efectia de oficio. No depende de la denuncia de la 100%

parte interesada.

En casos de desaparicién de mujeres, se eliminaron los requisitos burocraticos que 100%
obstaculizan o dilatan la admisién de la denuncia (por ejemplo, la prevision de
BEGPREPAE periodos de espera, la presentacion del documento de identidad de la persona

denunciante, etc.), y cualquier otro tipo de requisitos que dificultan o demoran la
recepcién y tramite de denuncias de desaparicion de nifias y mujeres.
Se procura que las instancias receptoras de denuncias de desapariciéon de mujetes y 100%
RELENESE nifias, desde el momento que tienen conocimiento del hecho, sin ningtn tipo de
dilaciones, investiga desde las primeras horas de la desaparicién.
Una vez iniciado el proceso de la investigacion, éste se desarrolla de modo urgente 100%
Regla 1.4 y continuadq. 'Su prél'cti.ca no se delega, aunque sea de modo informal, en .la victima
= o en sus familiares ni siquiera en lo que se refiere a la busqueda y aportacién de
medios de prueba.
La identificacién y recoleccién de los elementos probatorios se realiza de modo 100%
RELENEST exhaustivo y su desarrollo propicia la participacion de peritos expertos con
conocimiento en materia de género.

Fuente: CNDH.

Regla Segunda: Respeto a la dignidad de las victimas.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en segunda regla para la investigacion en México durante el
2016.

Indicadores Promedio

Las investigaciones no comprenden indagaciones sobre aspectos de la vida privada 100%
te)

de las victimas que no tengan relacién con el hecho investigado.
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Regla Indicadores Promedio

Regla 2.2 Se gara'ntiza l'a conﬁdencial%dad de las act'uaciones‘en lo que se refiera a los aspectos 100%
de la vida intima de las victimas y a toda informacién que tenga caracter sensible.

Regla 2.3 Ni la vic.tirna ni sus familiares son responsabilizados por 19 ocurrido con base.en 100%
estereotipos de género o en practicas culturales de cualquier fundamento u origen.
Se promueve el uso de la prueba anticipada, de conformidad con los ordenamientos 95%

REGEEES juridicos internos. Se evita la reiteracion de la toma de declaraciones y examenes

médicos a las victimas o sus familiares.

Durante el desarrollo de las investigaciones se evitan los contactos entre las victimas 100%
sobrevivientes y el presunto agresor, tales como la realizacion de careos y de

testimonios en presencia de éste, ya sea ante el 6rgano judicial competente, ya sea

en los locales de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Se tiene expreso cuidado en garantizar la asistencia psicosocial y salvaguarda de los 100%
REGERAGE  nifios/nifias victimas, garantizando el cumplimiento de los derechos consagrados en

la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez de Naciones Unidas.

Se implementan mecanismos que permiten respetar la decision de los familiares. 100%
Para ello se acude a la utilizacién de tecnologias de comunicacion adecuadas, por

ejemplo, a través de la utilizacion de mecanismos como la televisién por circuito

cerrado o la Camara Gesell.

La misma recomendacion se aplica a los testigos, e igualmente durante las 100%
investigaciones en casos de tentativa de feminicidio.

Fuente: CNDH.

Regla 2.5

Regla 2.7

Regla 2.8

Regla Tercera: Exclusiéon de prejuicios y estereotipos de género en el desarrollo de la
investigacion.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en tercera regla para la investigacion en México durante el

2016.
Regla Indicadores Promedio

No se antepone la proteccion del bienestar o cohesién de grupo familiar o social o
Regla 3.1 .. : 100%

a la de los derechos individuales de sus personas integrantes.

No se admite la invocacion de actitudes tradicionales, historicas, religiosas, 100%
ESERPAN culturales e incluso de la defensa de un supuesto “honor” familiar o grupal

como pretextos para justificar la vulneracion de los derechos de las mujeres.

Se tiene en cuenta que, en los casos de violencia extrema contra las mujeres, 100%

practicados en contextos culturales determinados, ciertos “valores” o

IEGEIS argumentaciones se emplean frecuentemente con fundamento y efectos
discriminatorios. Tales son la emocién violenta, la “defensa del honor” y
circunstancias extraordinarias de atenuacion, entre otras.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos en que se indaguen hechos cometidos 100%
contra mujeres pertenecientes a comunidades de pueblos originarios, aquellos
son investigados y valorados en su contexto cultural propio. Para ello se tiene en
cuenta el articulo 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

RESER AN Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconoce que los indigenas tienen
derecho, como pueblo o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la
normativa internacional de los derechos humanos.
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Indicadores Promedio
Se propicia la admision de testimonios espontaneos de los integrantes del grupo 100%
REGERECE familiar a los fines del esclarecimiento de los hechos, incluidos los testimonios
ante las instancias policial y judicial.

Regla 3.5 Se valoran con un enfoque de género las circunstancias que pueden incidir en la 100%

determinacién del contenido y del apropiado monto econémico de la pena.

Fuente: CNDH.

Reglas Cuarta: Participacion activa de las victimas en el proceso de investigacion y proteccion

de sus personas.

Tabla. Promedio de autoevaluacién en cuarta regla para la investigacion en México durante el 2016.

Promedio
Cumplimiento
Se cuida que tanto las victimas sobrevivientes, como sus familiares y los 100%
Regla 4.1 testigos estén protegidos frente a los riesgos de intimidacién, represalias
y nueva victimizacion.

Las victimas sobrevivientes, que hayan sido objeto de una tentativa de 100%
Regla 4.2 feminicidio, son protegidas especificamente garantizando y reforzando

su seguridad.

No se hacen constar en las diligencias los datos personales que permitan 90%
REER) la identificacion de los familiares de las victimas y de los testigos y

peritos.

Las notificaciones y citaciones se realizan en la oficina judicial, se 100%
Regla 4.4 garantiza la no utilizacion de material fotografico que pueda facilitar la

identificacién de familiares, testigos y peritos.

En los casos de victimas sobrevivientes se les garantiza un contacto 100%
Regla 4.5 directo con la policfa, incluso a través de teléfonos moéviles con nimeros

de emergencia y alarmas de uso personal.

En determinados casos se facilita legalmente el cambio de nombres y 50%
apellidos.

Igualmente se adoptan reformas legales que faciliten la prisiéon 100%
HEabe s provisional del presunto autor y la prohibicion de aproximacion a la

victima sobreviviente, en funcién de la gravedad de los hechos.

Se informa a las victimas sobrevivientes y sus familiares de los aspectos 100%
Regla 4.8 mas importantes del proceso desde el mismo inicio de la investigacion,

tales como cudles sean los cargos imputados.

Se informa a las victimas sobrevivientes y a sus familiares sobte sus 100%
Regla 4.9 derechos, los servicios existentes a su disposicién y el papel e iniciativas

que pueden adoptar en el proceso.

Se proporciona asistencia juridica gratuita y especializada a las victimas 100%
sobrevivientes y a sus familiares.

Se reconoce a las victimas sobrevivientes y a sus familiares la 100%
IHEUEZHEE posibilidad de ser ofdos en el proceso, de presentar elementos de prueba

y de exponer sus puntos de vista, necesidades y preocupaciones.

Se adoptan las medidas necesarias para proteger la vida privada y la 100%
imagen de la victima.

REGEZHEIT Se disponen, en caso necesario, de medidas de proteccion especificas. 100%

Regla Indicadores

Regla 4.6

Regla 4.10

Regla 4.12
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Fuente: CNDH.

Regla Quinta: Investigacion de feminicidios de mujeres especialmente vulnerables y

proteccion de las mismas.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en quinta regla para la investigacion en México durante el

2016.
Reglas Indicadores Promedio
Se cuenta con las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para que 100%

la violencia contra las mujeres basada en el género se reconozca como una

RIS forma de persecucion en el sentido del articulo 1, A (2) de la Convencién

de Ginebra relativa al Estatuto de Refugiados de 1951 y como una forma

de dafio grave que da lugar a una proteccién complementaria o subsidiaria.

La investigacién de violencia mortal contra mujeres migrantes es 95%
desarrollada por agentes especializados, capacitados en particular para

participar en la aplicacién de politicas de prevencion y represion de la trata

de mujeres con fines de explotacién sexual o laboral.

Se adoptan las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para ofrecer 100%
refugio y servicios de apoyo a petrsonas solicitantes de asilo; asi como

RESEISISES  directrices basadas en el género y procedimientos de asilo sensibles al

género en el caso de victimas de violencias extremas en sus paises de

origen.

Se cuenta con medidas legislativas y reglamentarias necesarias para que las 100%
victimas de violencia contra las mujeres necesitadas de proteccién, con

independencia de su condicién o de su lugar de residencia, no puedan ser

devueltas en circunstancia alguna a un pafs en el que su vida pudiera estar

en peligro o el que pudieran ser victimas de tortura o de otros tratos o

penas crueles, inhumanas o degradantes.

Se considera que las mujeres pertenecientes a pueblos originatios son, en 100%
muchos contextos y regiones, un objeto principal de violencia feminicida.
Por ello, se adoptan todas las medidas especificamente necesarias para
investigar la desaparicion y las muertes de mujeres cuando existan
evidencias o sospechas fundadas de feminicidio contra mujeres
pertenecientes a esos colectivos.

Se da capacitacién especializada al personal para que conozcan
adecuadamente sus lenguas y sus practicas culturales correspondientes.

Fuente: CNDH.

Regla 5.2

Regla 5.4

Regla 5.5

Regla 5.6 90%

Regla Sexta: Derecho de acceso a la justicia de las victimas y a un proceso debido.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en sexta regla para la investigacion en México durante el 2016.

Regla Indicadores Promedio
Se cuenta con centros de atencién especial a victimas, familiares y

ESPRNE  otras victimas indirectas y testigos, en casos de violencia extrema 100%
contra mujeres.
Estos centros prestan atencion multidimensional de caracter social, 100%

Regla 6.2

médico, psicolégico y juridico.
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Regla Indicadores Promedio
Estos centros garantizan la participacién de las victimas y de sus 100%
PRSI familiares en el procedimiento, desde el primer momento de las

investigaciones y a lo largo de todo el proceso.

La asistencia en todas sus formas se adecua a las caracteristicas 100%
GBI sociales de las mujeres victimas de violencia o protegidas, en

particular si pertenecen a grupos de atencion priotitaria.

La victima sobreviviente o, en su caso, los familiares de la victima 100%
tienen derecho a asistencia legal gratuita, lo que les permite contar

con informacién puntual y suficiente de todas las diligencias en las

que hayan de participar a lo largo del procedimiento.

La asistencia legal comprende cualquier accién necesaria para 100%
garantizar el mejor ejercicio de todos los derechos procesales de las

victimas y la defensa de sus derechos a la obtencién de la reparacion

integral.

La asistencia legal se oftece en cualquier diligencia relacionada con la 100%
actividad del Ministerio Pablico, las practicas forenses y la actividad

de los Juzgados y Tribunales intervinientes. Al respecto, se tiene

particularmente en cuenta los principios y las directrices de las

Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia judicial en los

Sistemas de justicia penal de 27 de abril de 2012 (Naciones Unidas,
E/CN.15/2012/1.14/Rev.1).

Asumida la competencia judicial, se da seguimiento al proceso hasta 100%
su finalizacién, adoptandose en todo caso la aplicaciéon y el control

de las medidas de seguridad y proteccién de victimas, testigos y

familiares.

El crimen de feminicidio siempre es investigado de oficio, y la 100%
GBI retirada de una denuncia por una presunta victima no es un elemento

determinante para archivar el proceso.

Fuente: CNDH.

Regla 6.5

Regla 6.6

Regla 6.8

Regla Séptima: Deber de crear registros y elaborar estadisticas e indicadores de violencia contra las
mujeres y de su sometimiento a la Administraciéon de Justicia, para ser aplicados en politicas

publicas.
Tabla. Promedio de autoevaluacion en séptima regla para la investigacion en México durante el
2016.
Reglas Indicadores Promedio
Se elabora informacién estadistica que permite conocer el numero de 100%

Gl denuncias de feminicidios presentadas ante las autoridades, cuantas han

dado lugar a decisiones judiciales.

Se publica informacién completa y detallada sobre el nimero de 100%
juzgados especializados, nimero de asuntos recibidos, tutela judicial

efectiva, aplicacién del marco juridico nacional e internacional sobre

violencia contra las mujeres en la practica judicial con perspectiva de

género, utilizacién de la teorfa del delito con enfoque de género, numero

de personas procesadas y numero de sentencias dictadas.
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Indicadores Promedio
Se establecen lineas estratégicas que contemplan mecanismos e 100%
indicadores de monitoreo y valoracién en relacién con la actuacion del
IREGEASE  sistema de administracién de justicia en casos de procesos por hechos de
violencia de género y feminicidio y en particular con el respeto del
derecho de acceso a la justicia y del derecho a un proceso debido.
Se cuenta con indicadores para medir la capacitacion en la materia de los
operadores del sistema de justicia.
Se tiene informacién estadistica sobre las principales caracteristicas de
estos crimenes en el Estado, asi como indicadores, elaborados sobre la
REGEESE  base de la informacién estadistica relevante, con la voluntad de tener en 80%
cuenta los resultados periédicos, para adoptar las politicas publicas en
materia de prevencion, sancién y reparacion de los feminicidios.
La disponibilidad, recopilacién y difusién de la informacion sensible
sobre la violencia de género y el funcionamiento de los 6rganos de
investigacién, control y enjuiciamiento de la misma, cumplen con
parametros aceptables de transparencia y rendicién de cuentas.

Fuente: CNDH.

0%

100%

Regla Octava: Exigencia de actuacidon conjunta y coordinada de todos los participantes en el
procedimiento investigador

Tabla. Promedio de autoevaluaciéon en octava regla para la investigacion en México durante el

2016.
Reglas Indicadores Promedio
Regla 8.1 En el desarrollo y culminacién del proceso de investigacion de feminicidios 100%

se propicia y establece los medios para el desatrollo de una accién conjunta

y coordinada entre las organizaciones de victimas, las de la sociedad civil,

las entidades del gobierno, de la justicia nacional, organizaciones inter
gubernamentales y las instancias académicas y profesionales tanto publicas

como privadas.

Regla 8.2 Las organizaciones de victimas y familiares organizaciones de la sociedad 100%
civil especializadas en violencia contra las mujeres, dirigen sus denuncias,
estadisticas y la informacién que poseen, a los 6rganos de investigacion
competente judicial y a los organismos nacionales e internacionales

previstos para la proteccién de la violencia contra la mujer.

Fuente: CNDH.
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Regla Novena: Establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento de informacion
y
por los medios de comunicacion en las investigaciones de feminicidio.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en novena regla para la investigacion en México durante el

2016.
Reglas Indicadores Promedio
REGEONE [as autoridades publicas establecen alianzas con medios de 100%
comunicacion, nacionales e internacionales, para dar a conocer los
procesos de busqueda de mujeres desaparecidas y asi facilitar la
U _ 10 _ _° 2 _ L _
REYEA En particular se siguen politicas de sensibilizacién y cooperacion 100%
pot medio de acuerdos y alianzas con los medios de comunicacién
para dar a la publicidad la informacién sobre los casos de
feminicidio que se producen en el Estado y en areas locales.
Los profesionales de los medios de comunicacién comprometidos 100%

en la investigacién e informacién sobre casos de feminicidio son

objeto de medidas especialisimas de proteccioén publica.

Estas medidas aplican también para sus familiares y otras personas 100%
préximas a ellos, habida cuenta de los grandes riesgos petsonales y

las violencias de que son objeto en la practica.

Se da el tratamiento a la violencia de género no como suceso, sino 90%
como un problema social.

No se publican fotos ni detalles morbosos. 100%

Nunca se buscan justificaciones o “motivos”, como los referidos al 100%
alcohol, drogas o discusiones, entre otros muchos.
REGPOREN [ causa de la violencia de género es el control y el dominio que 100%
determinados hombres ejercen contra las mujeres. Se ofrecen
opiniones de personas expertas en la materia, se priorizan las

fuentes policiales y de investigacién y nunca se recogen opiniones
positivas sobre el agresor.

Fuente: CNDH.

Regla décima: Exigencia de cooperacion interinstitucional eficaz.

Tabla. Promedio de autoevaluaciéon en décima regla para la investigacion en México durante el

2016.
egla Indicadores Promedio
Se procura el establecimiento, por via intergubernamental e
interinstitucional, de mecanismos y procedimientos de o
Regla 10.1 . - . o . 100%
informacién sobre la comisién de feminicidios en los respectivos
ambitos de jurisdiccion.
Se coopera de forma intergubernamental e interinstitucional, para 100%
la adopcién de pautas, directrices y reglas comunes de actuacion
Regla 10.2 ; P .
frente a los ctimenes de feminicidio. En patticular para superar
obstaculos legales, institucionales o de infraestructura que
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Indicadores Promedio

dificulten las investigaciones en beneficio de las victimas y sus
familiares.

Sin perjuicio de su plena libertad de adopcién de medidas para la 100%
erradicacién completa del feminicidio y la eliminacién de la

impunidad de sus responsables, el Estado procura adoptar reglas

comunes, de cardcter minimo, que constituyan un marco nacional

compartido de referencia para la accién conjunta frente a los

crimenes de violencia extrema contra las mujeres.

Se coopera con la Federacion para lograr que los crimenes de 100%
violencia extrema contra las mujeres sean sancionados con penas

adecuadas a la gravedad de los actos cometidos y que la posible
responsabilidad penal por su tentativa o consumacion no

prescriba y se haga en plazos de duracién adecuados a su

gravedad.

Regla 10.3

Regla 10.4

Fuente: CNDH.

% Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, Subprocuraduria Regional para la Zona
Media.

Regla primera: Obligatoriedad y caracteres de la investigacion de feminicidio.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en primera regla para la investigaciéon en México
durante el 2016.

Regla Indicadores Promedio
El inicio de las investigaciones en casos de evidencia o de sospecha
RPN de feminicidio o de tentativa de feminicidio se efectda de oficio. 100%
No depende de la denuncia de la parte interesada.
En casos de desapariciéon de mujeres, se eliminaron los requisitos 100%

burocraticos que obstaculizan o dilatan la admision de la denuncia

(por ejemplo, la previsién de periodos de espera, la presentacion

del documento de identidad de la persona denunciante, etc.), y

cualquier otro tipo de requisitos que dificultan o demoran la

recepcion y tramite de denuncias de desaparicion de nifias y

mujeres.

Se procura que las instancias receptoras de denuncias de 100%
desaparicion de mujeres y nifias, desde el momento que tienen

conocimiento del hecho, sin ningtn tipo de dilaciones, investiga

desde las primeras horas de la desaparicion.

Una vez iniciado el proceso de la investigacién, éste se desarrolla 100%
de modo urgente y continuado. Su practica no se delega, aunque

RELYENIEN sea de modo informal, en la victima o en sus familiares ni siquiera

en lo que se refiere a la busqueda y aportaciéon de medios de

prueba.
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Regla Indicadores Promedio
La identificacién y recoleccion de los elementos probatotios se 100%
RELENEST realiza de modo exhaustivo y su desarrollo propicia la participacion

de peritos expertos con conocimiento en materia de género.

Fuente: CNDH.

Regla Segunda: Respeto a la dignidad de las victimas.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en segunda regla para la investigacion en México durante el

2016.
Regla Indicadores Promedio
Reola 2.1 Las investigaciones no comprenden indagaciones sobre aspectos de la vida 100%
. privada de las victimas que no tengan relacién con el hecho investigado.
Se garantiza la confidencialidad de las actuaciones en lo que se refiera a los 100%

aspectos de la vida intima de las victimas y a toda informacién que tenga
caricter sensible.
Ni la victima ni sus familiares son responsabilizados por lo ocurrido con base 100%
HEGbZER . en estereotipos de género o en practicas culturales de cualquier fundamento u
origen.
Se promueve el uso de la prueba anticipada, de conformidad con los 50%
REYEAIES  ordenamientos juridicos internos. Se evita la reiteracion de la toma de
declaraciones y examenes médicos a las victimas o sus familiares.
Durante el desatrollo de las investigaciones se evitan los contactos entre las 100%
R G victimas sobrev'ivienFes yel presunto agresor, tales como la realizagiérf c'le
careos y de testimonios en presencia de éste, ya sea ante el 6rgano judicial
competente, ya sea en los locales de las fuerzas y cuerpos de seguridad.
Se tiene expreso cuidado en garantizar la asistencia psicosocial y salvaguarda de 100%
R los nifios/nifias victimas, garantizando el cumplimiento de los derechos
egla 2.6 ., . .
= consagrados en la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez de Naciones
Unidas.
Se implementan mecanismos que permiten respetar la decision de los familiares. 100%
Para ello se acude a la utilizacién de tecnologias de comunicacion adecuadas,
por ejemplo, a través de la utilizacién de mecanismos como la televisiéon por
circuito cerrado o la Camara Gesell.
La misma recomendacién se aplica a los testigos, e igualmente durante las 100%

investigaciones en casos de tentativa de feminicidio.

Fuente: CNDH.

Regla 2.7

Regla Tercera: Exclusion de prejuicios y estereotipos de género en el desarrollo de la investigacion.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en tercera regla para la investigacion en México durante el
2016.

Regla Indicadores Promedio

No se antepone la proteccion del bienestar o cohesién de grupo familiar o social

o . 100%
a la de los derechos individuales de sus personas integrantes.

Regla 3.1
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Indicadores Promedio

No se admite la invocacion de actitudes tradicionales, historicas, religiosas, 100%
LGB culturales e incluso de la defensa de un supuesto “honor” familiar o grupal
como pretextos para justificar la vulneraciéon de los derechos de las mujeres.

Se tiene en cuenta que, en los casos de violencia extrema contra las mujeres, 100%
practicados en contextos culturales determinados, ciertos “valores” o

IEEGEITS argumentaciones se emplean frecuentemente con fundamento y efectos

discriminatorios. Tales son la emocién violenta, la “defensa del honor” y

circunstancias extraordinarias de atenuacion, entre otras.

Sin perjuicio de lo antetior, en casos en que se indaguen hechos cometidos 100%
contra mujeres pertenecientes a comunidades de pueblos originarios, aquellos

son investigados y valorados en su contexto cultural propio. Para ello se tiene en

cuenta el articulo 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

BREGEREEE Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconoce que los indigenas tienen

derecho, como pueblo o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las

Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la

normativa internacional de los detechos humanos.

Se propicia la admisién de testimonios espontaneos de los integrantes del grupo 100%
ISP familiar a los fines del esclarecimiento de los hechos, incluidos los testimonios

ante las instancias policial y judicial.

Se valoran con un enfoque de género las circunstancias que pueden incidir en la
determinacién del contenido y del apropiado monto econémico de la pena.

Fuente: CNDH.

Regla 3.5 100%

Reglas Cuarta: Participacion activa de las victimas en el proceso de investigacion y proteccion de
sus personas.

Tabla. Promedio de autoevaluaciéon en cuarta regla para la investigacion en México durante el 2016.

Regla Indicadores é) romffdl?
umplimiento
Se cuida que tanto las victimas sobrevivientes, como sus familiares y los 100%
Regla 4.1 testigos estén protegidos frente a los riesgos de intimidacién, represalias y
nueva victimizacion.
Las victimas sobrevivientes, que hayan sido objeto de una tentativa de 100%
Regla 4.2 feminicidio, son protegidas especificamente garantizando y reforzando su
seguridad.
NQ se }}acen.constar en las.c.liligencias los dgtos personales que perrnitjan 100%
o la identificacién de los familiares de las victimas y de los testigos y petitos.
Las notificaciones y citaciones se realizan en la oficina judicial, se 100%

garantiza la no utilizacién de material fotografico que pueda facilitar la

identificacién de familiares, testigos y peritos.

En los casos de victimas sobrevivientes se les garantiza un contacto 100%
directo con la policia, incluso a través de teléfonos méviles con nimeros

de emergencia y alarmas de uso personal.

En determinados casos se facilita legalmente el cambio de nombres y 0%
apellidos.

Regla 4.4

Regla 4.5
.6
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Regla Indicadores g rome:dlf)
umplimiento
Igualmente se adoptan reformas legales que faciliten la prisiéon provisional 100%
Regla 4.7 del presunto autor y la prohibicién de aproximacion a la victima
sobreviviente, en funcién de la gravedad de los hechos.
Se informa a las victimas sobrevivientes y sus familiares de los aspectos 100%
Regla 4.8 mas importantes del proceso desde el mismo inicio de la investigacion,
tales como cudles sean los cargos imputados.
Se informa a las victimas sobrevivientes y a sus familiares sobre sus 100%
Regla 4.9 derechos, los servicios existentes a su disposicion y el papel e iniciativas
que pueden adoptar en el proceso.
Se propqrciona asistencia qu’dica gratuita y especializada a las victimas 100%
o sobrevivientes y a sus familiares.
Se reconoce a las victimas sobrevivientes y a sus familiares la posibilidad 100%

de ser ofdos en el proceso, de presentar elementos de prueba y de
exponert sus puntos de vista, necesidades y preocupaciones.

REER

Se adoptan las medidas necesarias para proteger la vida privada y la 100%
Regla 412 | ..

imagen de la victima.
RELEENEIT Se disponen, en caso necesario, de medidas de proteccién especificas. 100%

Fuente: CNDH.

Regla Quinta: Investigacion de feminicidios de mujeres especialmente vulnerables y proteccion de
las mismas.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en quinta regla para la investigacion en México durante el

2016.
Reglas Indicadores Promedio
Se cuenta con las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para que 80%

la violencia contra las mujeres basada en el género se reconozca como

una forma de persecucion en el sentido del articulo 1, A (2) de la

Convencién de Ginebra relativa al Estatuto de Refugiados de 1951 y

como una forma de dafio grave que da lugar a una proteccioén

complementaria o subsidiaria.

La investigacién de violencia mortal contra mujeres migrantes es 50%
desarrollada por agentes especializados, capacitados en particular para

participar en la aplicacion de politicas de prevencion y represion de la

trata de mujeres con fines de explotacion sexual o laboral.

Se adoptan las medidas legislativas y reglamentatias necesarias para 80%
ofrecer refugio y servicios de apoyo a personas solicitantes de asilo; asi

REGEISISE como directrices basadas en el género y procedimientos de asilo sensibles

al género en el caso de victimas de violencias extremas en sus paises de

origen.

Se cuenta con medidas legislativas y reglamentarias necesarias para que las 80%
victimas de violencia contra las mujeres necesitadas de proteccioén, con

independencia de su condicién o de su lugar de residencia, no puedan ser

devueltas en circunstancia alguna a un pais en el que su vida pudiera estar

en peligro o el que pudieran ser victimas de tortura o de otros tratos o

penas crueles, inhumanas o degradantes.

Regla 5.1

Regla 5.2

Regla 5.4
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Reglas Indicadores Promedio
Se considera que las mujeres pertenecientes a pueblos originarios son, en 80%
muchos contextos y regiones, un objeto principal de violencia feminicida.
Por ello, se adoptan todas las medidas especificamente necesarias para
investigar la desaparicién y las muertes de mujeres cuando existan
evidencias o sospechas fundadas de feminicidio contra mujeres
pertenecientes a esos colectivos.

Se da capacitacién especializada al personal para que conozcan
adecuadamente sus lenguas y sus practicas culturales correspondientes.

Fuente: CNDH.

Regla 5.5

Regla 5.6 80%

Regla Sexta: Derecho de acceso a la justicia de las victimas y a un proceso debido.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en sexta regla para la investigacion en México durante el 2016.

Regla Indicadores Promedio
Regla 6.1 Se cuenta con centros de atencién.espec.ial a victimas, familiafes y otras victimas 0%
indirectas y testigos, en casos de violencia extrema contra mujeres.
Regla 6.2 Egtos ,ce.ntros'prfes.tan atencion multidimensional de caricter social, médico, 0%
psicolégico y juridico.
Estos centros garantizan la participacién de las victimas y de sus familiares en el 0%

IS PERTEI procedimiento, desde el primer momento de las investigaciones y a lo largo de

todo el proceso.

La asistencia en todas sus formas se adecua a las caracteristicas sociales de las 0%
RGBT mujeres victimas de violencia o protegidas, en particular si pertenecen a grupos

de atencion prioritaria.

La victima sobreviviente o, en su caso, los familiares de la victima tienen derecho 100%
a asistencia legal gratuita, lo que les permite contar con informacién puntual y

suficiente de todas las diligencias en las que hayan de participar a lo largo del

procedimiento.

La asistencia legal comprende cualquier accién necesaria para garantizar el mejor 100%
BREGENHIN cjercicio de todos los derechos procesales de las victimas y la defensa de sus

derechos a la obtencién de la reparacion integral.

La asistencia legal se ofrece en cualquier diligencia relacionada con la actividad del 100%
Ministerio Puablico, las practicas forenses y la actividad de los Juzgados y

Tribunales intervinientes. Al respecto, se tiene particularmente en cuenta los

principios y las directrices de las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia

judicial en los Sistemas de justicia penal de 27 de abril de 2012 (Naciones Unidas,
E/CN.15/2012/1.14/Rev.1).

Asumida la competencia judicial, se da seguimiento al proceso hasta su 100%
finalizacion, adoptandose en todo caso la aplicacién y el control de las medidas

de seguridad y proteccién de victimas, testigos y familiares.

El crimen de feminicidio siempre es investigado de oficio, y la retirada de una 100%
denuncia por una presunta victima no es un elemento determinante pata archivar

el proceso.

Regla 6.5

Fuente: CNDH.
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Regla Séptima: Deber de crear registros y elaborar estadisticas e indicadores de violencia contra las
mujeres y de su sometimiento a la Administracién de Justicia, para ser aplicados en politicas

publicas.
Tabla. Promedio de autoevaluacion en séptima regla para la investigacion en México durante el
2016.
Reglas Indicadores Promedio
Se elabora informacion estadistica que permite conocer el nimero de denuncias 100%

REGEAE de feminicidios presentadas ante las autoridades, cuantas han dado lugar a

decisiones judiciales.

Se publica informacién completa y detallada sobre el nimero de juzgados 100%
especializados, nimero de asuntos recibidos, tutela judicial efectiva, aplicacion del

marco juridico nacional e internacional sobre violencia contra las mujeres en la

practica judicial con perspectiva de género, utilizacién de la teorfa del delito con

enfoque de género, numero de personas procesadas y numero de sentencias

dictadas.

Se establecen lineas estratégicas que contemplan mecanismos e indicadores de 100%
monitoreo y valoracién en relacién con la actuacién del sistema de administracion

de justicia en casos de procesos por hechos de violencia de género y feminicidio y

en particular con el respeto del derecho de acceso a la justicia y del derecho a un

proceso debido.

Se cuenta con igdicadores para medir la capacitacion en la materia de los 100%
S operadores del sistema de justicia.

Se tiene informacion estadistica sobre las principales caracteristicas de estos

ctimenes en el Estado, asi como indicadores, elaborados sobre la base de la

REURESES informacion estadistica relevante, con la voluntad de tener en cuenta los 100%
resultados periédicos, para adoptar las politicas publicas en materia de
prevencion, sancién y reparacion de los feminicidios.

La disponibilidad, recopilacién y difusion de la informacion sensible sobre la
violencia de género y el funcionamiento de los 6rganos de investigacion, control y
enjuiciamiento de la misma, cumplen con parametros aceptables de transparencia
y rendicién de cuentas.

100%

Fuente: CNDH.

Regla Octava: Exigencia de actuacidon conjunta y coordinada de todos los participantes en el

procedimiento investigador

Tabla. Promedio de autoevaluacion en octava regla para la investigacion en México durante el

2016.
Reglas Indicadores Promedio
Regla 8.1 En el desatrollo y culminacién del proceso de investigacién de feminicidios se 100%

propicia y establece los medios para el desarrollo de una accién conjunta y
coordinada entre las organizaciones de victimas, las de la sociedad civil, las entidades
del gobierno, de la justicia nacional, organizaciones inter gubernamentales y las
instancias académicas y profesionales tanto publicas como privadas.
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Indicadores Promedio
Las organizaciones de victimas y familiares organizaciones de la sociedad civil 100%
especializadas en violencia contra las mujeres, dirigen sus denuncias, estadisticas y la
informacién que poseen, a los érganos de investigaciéon competente judicial y a los
organismos nacionales e internacionales previstos para la proteccién de la violencia
contra la mujer.

Fuente: CNDH.

Regla Novena: Establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento de informacion
por los medios de comunicacion en las investigaciones de feminicidio.

Tabla. Promedio de autoevaluaciéon en novena regla para la investigacion en México durante el

2016.
Reglas Indicadores Promedio
RESERN Las autoridades publicas establecen alianzas con medios de comunicacion, 100%
nacionales e internacionales, para datr a conocer los procesos de busqueda de
mujeres desaparecidas y as{ facilitar la localizacion de las victimas.
REGEA En particular se siguen politicas de sensibilizacién y cooperacién por medio de 100%
acuerdos y alianzas con los medios de comunicacién para dar a la publicidad la
informacién sobre los casos de feminicidio que se producen en el Estado y en areas
locales.

HEGbIPIEl ] Los profesionales de los medios de comunicacion comprometidos en la 80%
investigacién e informacién sobre casos de feminicidio son objeto de medidas
especialisimas de proteccién publica.
REYERAE  Estas medidas aplican también para sus familiares y otras personas proximas a 80%
ellos, habida cuenta de los grandes riesgos personales y las violencias de que son

objeto en la practica.

REGEIIISE Se da el tratamiento a la violencia de género no como suceso, sino como un 80%
problema social.

REYERNT No se publican fotos ni detalles morbosos. 80%
Nunca se buscan justificaciones o “motivos”, como los referidos al alcohol, drogas 100%

o discusiones, entre otros muchos.

REGERE [a causa de la violencia de género es el control y el dominio que determinados 100%
hombres ejercen contra las mujeres. Se ofrecen opiniones de personas expertas en
la materia, se priorizan las fuentes policiales y de investigacién y nunca se recogen

opiniones positivas sobre el agresor.

Fuente: CNDH.
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Regla décima: Exigencia de cooperacion interinstitucional eficaz.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en décima regla para la investigacion en México durante el
2016.

Regla Indicadores Promedio
Se procura el establecimiento, por via intergubernamental e interinstitucional, de

Regla 10.1 mecanismos y procedimientos de informacién sobre la comisién de feminicidios 100%
en los respectivos ambitos de jurisdiccion.

Se coopera de forma intergubernamental e interinstitucional, para la adopcién de 100%
pautas, directrices y reglas comunes de actuacion frente a los crimenes de

Regla 10.2 feminicidio. En particular para superar obsticulos legales, institucionales o de

infraestructura que dificulten las investigaciones en beneficio de las victimas y sus

familiares.

Sin petjuicio de su plena libertad de adopcion de medidas para la erradicacion 100%
completa del feminicidio y la eliminacién de la impunidad de sus responsables, el

RESENISE Estado procura adoptar reglas comunes, de caracter minimo, que constituyan un

marco nacional compartido de referencia para la acciéon conjunta frente a los

crimenes de violencia extrema contra las mujeres.

Se coopera con la Federacion para lograr que los crimenes de violencia extrema 100%
contra las mujeres sean sancionados con penas adecuadas a la gravedad de los

RESESIEE actos cometidos y que la posible responsabilidad penal por su tentativa o

consumacién no prescriba y se haga en plazos de duracién adecuados a su

gravedad.

Fuente: CNDH.

% Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, Departamento de Investigacion del Delito
Region Norte.

Regla primera: Obligatoriedad y caracteres de la investigacion de feminicidio.

Tabla. Promedio de autoevaluaciéon en décima regla para la investigacion en México durante el

2016.
Regla Indicadores Promedio
El inicio de las investigaciones en casos de evidencia o de sospecha de feminicidio o
HECPEEE de tentativa de feminicidio se efectua de oficio. No depende de la denuncia de la 100%
parte interesada.
En casos de desapariciéon de mujetes, se eliminaron los requisitos burocraticos que 100%

obstaculizan o dilatan la admisién de la denuncia (por ejemplo, la prevision de

RESENEAN periodos de espera, la presentacion del documento de identidad de la persona

denunciante, etc.), y cualquier otro tipo de requisitos que dificultan o demoran la

recepcion y tramite de denuncias de desaparicién de nifias y mujeres.

Se procura que las instancias receptoras de denuncias de desaparicién de mujeres y 100%
REGENESEN nifias, desde el momento que tienen conocimiento del hecho, sin ningtn tipo de

dilaciones, investiga desde las primeras horas de la desapaticion.
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Regla Indicadores Promedio
Una vez iniciado el proceso de la investigacion, éste se desarrolla de modo urgente y 100%
continuado. Su practica no se delega, aunque sea de modo informal, en la victima o

en sus familiares ni siquiera en lo que se refiere a la busqueda y aportaciéon de

medios de prueba.

La identificacién y recoleccion de los elementos probatorios se realiza de modo 100%
RESENESES  exhaustivo y su desarrollo propicia la participacion de peritos expertos con

conocimiento en materia de género.

Fuente: CNDH.

Regla 1.4

Regla Segunda: Respeto a la dignidad de las victimas.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en segunda regla para la investigacion en México durante el

2016.
Regla Indicadores Promedio
Regla 2.1 Las invest.igaciones no comprendeg indagaciones sqbre aspectos de la vida privada 100%
de las victimas que no tengan relacién con el hecho investigado.
Reola 2.2 Se gargntiza l.a conﬁdenciah:dad de las act.uaciones.en lo que se refiera a los aspectos 100%
o de la vida intima de las victimas y a toda informacién que tenga caracter sensible.
Reola 2.3 Ni la vic;tima ni sus familiares son responsabilizados por lp ocutrtido con base.en 100%
o estereotipos de género o en practicas culturales de cualquier fundamento u origen.
Se promueve el uso de la prueba anticipada, de conformidad con los ordenamientos 100%
RESEEEN juridicos internos. Se evita la reiteracién de la toma de declaraciones y examenes
médicos a las victimas o sus familiates.
Durante el desarrollo de las investigaciones se evitan los contactos entre las victimas 100%

sobrevivientes y el presunto agresor, tales como la realizacién de careos y de

testimonios en presencia de éste, ya sea ante el 6rgano judicial competente, ya sea en

los locales de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Se tiene expreso cuidado en garantizar la asistencia psicosocial y salvaguarda de los 100%
IHECEIGEE nifios/niflas victimas, garantizando el cumplimiento de los derechos consagrados en

la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez de Naciones Unidas.

Se implementan mecanismos que permiten respetar la decision de los familiares. 100%
Para ello se acude a la utilizacién de tecnologias de comunicacién adecuadas, por

ejemplo, a través de la utilizacién de mecanismos como la televisiéon por circuito

cerrado o la Camara Gesell.

La misma recomendacién se aplica a los testigos, e igualmente durante las 100%
investigaciones en casos de tentativa de feminicidio.

Fuente: CNDH.

Regla 2.5

Regla 2.7

Regla 2.8
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Regla Tercera: Exclusion de prejuicios y estereotipos de género en el desarrollo de la investigacion.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en tercera regla para la investigacion en México durante el

2016.
Regla Indicadores Promedio

No se antepone la proteccioén del bienestar o cohesion de grupo familiar o social o
Regla 3.1 o . 100%

a la de los derechos individuales de sus personas integrantes.

No se admite la invocacion de actitudes tradicionales, historicas, religiosas, 100%
ESERPAN culturales e incluso de la defensa de un supuesto “honor” familiar o grupal

como pretextos para justificar la vulneracién de los derechos de las mujeres.

Se tiene en cuenta que, en los casos de violencia extrema contra las mujeres, 100%

practicados en contextos culturales determinados, ciertos “valores” o

ISP argumentaciones se emplean frecuentemente con fundamento y efectos

discriminatorios. Tales son la emocién violenta, la “defensa del honot™ y

circunstancias extraordinarias de atenuacion, entre otras.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos en que se indaguen hechos cometidos 100%
contra mujeres pertenecientes a comunidades de pueblos originarios, aquellos

son investigados y valorados en su contexto cultural propio. Para ello se tiene en

cuenta el articulo 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

BESER AN Derechos de los Pueblos Indigenas, que reconoce que los indigenas tienen

derecho, como pueblo o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las

Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la

normativa internacional de los derechos humanos.

Se propicia la admisiéon de testimonios espontaneos de los integrantes del grupo 100%
GBI familiar a los fines del esclarecimiento de los hechos, incluidos los testimonios

ante las instancias policial y judicial.

Se valoran con un enfoque de género las circunstancias que pueden incidir en la
determinacién del contenido y del apropiado monto econémico de la pena.

Fuente: CNDH.

100%

Regla 3.5

Reglas Cuarta: Participacion activa de las victimas en el proceso de investigacion y proteccion de
sus personas.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en cuarta regla para la investigacion en México durante el 2016.

Regla Indicadores g fomedio
umplimiento
Se cuida que tanto las victimas sobrevivientes, como sus familiares y los 100%
Regla 4.1 testigos estén protegidos frente a los riesgos de intimidacién, represalias y
nueva victimizacion.
Las victimas sobrevivientes, que hayan sido objeto de una tentativa de 100%
REERW feminicidio, son protegidas especificamente garantizando y reforzando su
seguridad.
No se hacen constar en las diligencias los datos personales que permitan 100%

Regla 4.3

la identificacién de los familiares de las victimas y de los testigos y peritos.
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Regla Indicadores g rome:dlf)
umplimiento
Las notificaciones y citaciones se realizan en la oficina judicial, se 100%
Regla 4.4 garantiza la no utilizacién de material fotografico que pueda facilitar la
identificacién de familiares, testigos y peritos.
En los casos de victimas sobrevivientes se les garantiza un contacto 100%
Regla 4.5 directo con la policia, incluso a través de teléfonos méviles con nimeros
de emergencia y alarmas de uso personal.
En determinados casos se facilita legalmente el cambio de nombres y 100%
egla 4.6 .
apellidos.
Igualmente se adoptan reformas legales que faciliten la prisién provisional 100%
Regla 4.7 del presunto autor y la prohibicion de aproximacion a la victima
sobreviviente, en funcién de la gravedad de los hechos.
Se informa a las victimas sobrevivientes y sus familiares de los aspectos 100%
Regla 4.8 mas importantes del proceso desde el mismo inicio de la investigacion,
tales como cuales sean los cargos imputados.
Se informa a las victimas sobrevivientes y a sus familiares sobre sus 100%
Regla 4.9 derechos, los setvicios existentes a su disposicion y el papel e iniciativas
que pueden adoptar en el proceso.
Se propqrciona asistencia igm’dica gratuita y especializada a las victimas 100%
S sobrevivientes y a sus familiares.
Se reconoce a las victimas sobrevivientes y a sus familiares la posibilidad 100%
REGEZHEE  de ser oidos en el proceso, de presentar elementos de prueba y de
exponer sus puntos de vista, necesidades y preocupaciones.
Regla 4.12 Se adoptan las rn.edidas necesatias para proteger la vida privada y la 100%
S imagen de la victima.
Se disponen, en caso necesario, de medidas de proteccion especificas. 100%

Fuente: CNDH.

Regla Quinta: Investigacion de feminicidios de mujeres especialmente vulnerables y proteccion de
las mismas.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en quinta regla para la investigacion en México durante el

2016.
Reglas Indicadores Promedio
Se cuenta con las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para que la 100%

violencia contra las mujeres basada en el género se reconozca como una forma de

HEGbSHEE persecucion en el sentido del articulo 1, A (2) de la Convencién de Ginebra relativa

al Estatuto de Refugiados de 1951 y como una forma de dafio grave que da lugar a

una protecciéon complementaria o subsidiaria.

La investigacién de violencia mortal contra mujeres migrantes es desarrollada por 100%
agentes especializados, capacitados en particular para patticipar en la aplicacién de

politicas de prevencion y represion de la trata de mujeres con fines de explotacion

sexual o laboral.

Se adoptan las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para ofrecer refugio 100%
y servicios de apoyo a personas solicitantes de asilo; asf como directrices basadas

en el género y procedimientos de asilo sensibles al género en el caso de victimas de

violencias extremas en sus paises de origen.

Regla 5.2

Regla 5.3
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Reglas Indicadores Promedio
Se cuenta con medidas legislativas y reglamentarias necesarias para que las victimas 100%
de violencia contra las mujeres necesitadas de proteccion, con independencia de su

REYEIIE  condicion o de su lugar de residencia, no puedan ser devueltas en circunstancia

alguna a un pais en el que su vida pudiera estar en peligro o el que pudieran ser

victimas de tortura o de otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Se considera que las mujeres pertenecientes a pueblos originarios son, en muchos 100%
contextos y regiones, un objeto principal de violencia feminicida. Por ello, se
REYEEISIS adoptan todas las medidas especificamente necesarias para investigar la
desaparicion y las muertes de mujeres cuando existan evidencias o sospechas
fundadas de feminicidio contra mujeres pertenecientes a esos colectivos.

Se da capacitacion especializada al personal para que conozcan adecuadamente sus
lenguas y sus practicas culturales correspondientes.

Fuente: CNDH.

100%

Regla 5.6

Regla Sexta: Derecho de acceso a la justicia de las victimas y a un proceso debido.

Indicadores Promedio
Se cuenta con centros de atencion especial a victimas, familiares y otras victimas 100%
indirectas y testigos, en casos de violencia extrema contra mujeres.
Regla 6.2 Es.tos f:e'ntros.pr/es.tan atencion multidimensional de caricter social, médico, 100%
psicolégico y juridico.
Estos centros garantizan la participacién de las victimas y de sus familiates en el 100%

1SS PRTEI procedimiento, desde el primer momento de las investigaciones y a lo largo de

todo el proceso.

La asistencia en todas sus formas se adecua a las caracteristicas sociales de las 100%
BESENEN mujeres victimas de violencia o protegidas, en particular si pertenecen a grupos

de atencion prioritaria.

La victima sobreviviente o, en su caso, los familiares de la victima tienen derecho 100%
a asistencia legal gratuita, lo que les permite contar con informacién puntual y

suficiente de todas las diligencias en las que hayan de participar a lo largo del

procedimiento.

La asistencia legal comprende cualquier accion necesaria para garantizar el mejor 100%
BESERNI cjercicio de todos los derechos procesales de las victimas y la defensa de sus

derechos a la obtencion de la reparacion integral.

La asistencia legal se ofrece en cualquier diligencia relacionada con la actividad del 100%
Ministerio Publico, las practicas forenses y la actividad de los Juzgados y

Tribunales intervinientes. Al respecto, se tiene particularmente en cuenta los

principios y las directrices de las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia

judicial en los Sistemas de justicia penal de 27 de abril de 2012 (Naciones Unidas,
E/CN.15/2012/1.14/Rev.1).

Asumida la competencia judicial, se da seguimiento al proceso hasta su 100%
BESEREEN  finalizacion, adoptandose en todo caso la aplicacion y el control de las medidas

de seguridad y proteccién de victimas, testigos y familiares.

El crimen de feminicidio siempre es investigado de oficio, y la retirada de una 100%
GBS denuncia por una presunta victima no es un elemento determinante para archivar

el proceso.

Regla 6.5

Regla 6.7

Fuente: CNDH.
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Regla Séptima: Deber de crear registros y elaborar estadisticas e indicadores de violencia contra las
mujeres y de su sometimiento a la Administracion de Justicia, para ser aplicados en politicas

publicas.
Tabla. Promedio de autoevaluacion en séptima regla para la investigacion en México durante el
2016.
Reglas Indicadores Promedio
Se elabora informacién estadistica que permite conocer el nimero de denuncias 100%

e ba s de feminicidios presentadas ante las autoridades, cuantas han dado lugar a

decisiones judiciales.

Se publica informaciéon completa y detallada sobre el numero de juzgados 100%
especializados, nimero de asuntos tecibidos, tutela judicial efectiva, aplicacion del

marco juridico nacional e internacional sobre violencia contra las mujeres en la

practica judicial con perspectiva de género, utilizacién de la teoria del delito con

enfoque de género, numero de personas procesadas y numero de sentencias

dictadas.

Se establecen lineas estratégicas que contemplan mecanismos e indicadores de 100%
monitoreo y valoracion en relacion con la actuacion del sistema de administracion
REGYEIESE de justicia en casos de procesos por hechos de violencia de género y feminicidio y
en particular con el respeto del derecho de acceso a la justicia y del derecho a un
proceso debido.

Se cuenta con indicadores para medir la capacitacion en la materia de los
operadores del sistema de justicia.

Se tiene informacién estadistica sobre las principales caracteristicas de estos
ctimenes en el Estado, asi como indicadores, elaborados sobre la base de la
REGYEIESE informacién estadistica relevante, con la voluntad de tener en cuenta los 100%
resultados periédicos, para adoptar las politicas publicas en materia de
prevencién, sancién y reparacion de los feminicidios.

La disponibilidad, recopilacién y difusion de la informacion sensible sobre la
violencia de género y el funcionamiento de los 6rganos de investigacién, control y
enjuiciamiento de la misma, cumplen con parametros aceptables de transparencia
y rendicién de cuentas.

Regla 7.2

Regla 7.4 100%

100%

Regla 7.6

Fuente: CNDH.
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Regla Octava: Exigencia de actuacion conjunta y coordinada de todos los participantes en el

procedimiento investigador

Tabla. Promedio de autoevaluaciéon en octava regla para la investigacion en México durante el

2016.
Reglas Indicadores Promedio
En el desarrollo y culminacién del proceso de investigacién de feminicidios 100%

se propicia y establece los medios para el desarrollo de una accién conjunta y

coordinada entre las organizaciones de victimas, las de la sociedad civil, las

entidades del gobierno, de la justicia nacional, organizaciones inter
gubernamentales y las instancias académicas y profesionales tanto publicas

como privadas.

Las organizaciones de victimas y familiares organizaciones de la sociedad civil 100%
especializadas en violencia contra las mujeres, dirigen sus denuncias,

estadisticas y la informacién que poseen, a los 6rganos de investigacién
competente judicial y a los organismos nacionales e internacionales previstos

para la proteccién de la violencia contra la mujer.

Fuente: CNDH.

Regla Novena: Establecimiento de pautas y recomendaciones para el tratamiento de informacion
y
por los medios de comunicacién en las investigaciones de feminicidio.

Tabla. Promedio de autoevaluaciéon en novena regla para la investigacion en México durante el

2016.
Reglas Indicadores Promedio
RELEICHE [as autoridades publicas establecen alianzas con medios de comunicacion, 100%

nacionales e internacionales, para dar a conocer los procesos de busqueda
de mujeres desaparecidas y asf facilitar la localizacion de las victimas.

RELEICAN En particular se siguen politicas de sensibilizacién y cooperacion por medio 100%
de acuerdos y alianzas con los medios de comunicacién para dar a la

publicidad la informacién sobte los casos de feminicidio que se producen

en el Estado y en areas locales.

REGEISE [ os profesionales de los medios de comunicacién comprometidos en la 100%
investigacién e informacién sobre casos de feminicidio son objeto de

medidas especialisimas de proteccién publica.

REYPORE Estas medidas aplican también para sus familiares y otras personas 100%
préximas a ellos, habida cuenta de los grandes riesgos personales y las

violencias de que son objeto en la practica.

REYEOISE Se da el tratamiento a la violencia de género no como suceso, sino como un 100%
problema social.

REYEONT No se publican fotos ni detalles morbosos. 100%

REYEOAS Nunca se buscan justificaciones o “motivos”, como los referidos al alcohol, 100%

drogas o discusiones, entre otros muchos.
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Indicadores Promedio
La causa de la violencia de género es el control y el dominio que 100%
determinados hombres ejercen contra las mujeres. Se ofrecen opiniones de
personas expertas en la materia, se priorizan las fuentes policiales y de
investigacioén y nunca se recogen opiniones positivas sobre el agresor.

Fuente: CNDH.

Regla décima: Exigencia de cooperacion interinstitucional eficaz.

Tabla. Promedio de autoevaluacion en décima regla para la investigacion en México durante el

2016.
Regla Indicadores Promedio
Se procura el establecimiento, por via intergubernamental e interinstitucional, de
Regla 10.1 mecanismos y procedimientos de informacion sobre la comision de feminicidios 100%
en los respectivos ambitos de jurisdiccion.
Se coopera de forma intergubernamental e interinstitucional, para la adopcién de 100%

pautas, directrices y reglas comunes de actuacion frente a los ctimenes de

REYENIA  feminicidio. En particular para superar obstaculos legales, institucionales o de
infraestructura que dificulten las investigaciones en beneficio de las victimas y

sus familiares.

Sin petjuicio de su plena libertad de adopcién de medidas para la erradicacion 100%
completa del feminicidio y la eliminacién de la impunidad de sus responsables, el

REYENIEE Estado procura adoptar reglas comunes, de cardcter minimo, que constituyan un

marco nacional compartido de referencia para la accion conjunta frente a los

ctimenes de violencia extrema contra las mujeres.

Se coopera con la Federacién para lograr que los crimenes de violencia extrema 100%
contra las mujeres sean sancionados con penas adecuadas a la gravedad de los

REYENIE  actos cometidos y que la posible responsabilidad penal por su tentativa o

consumacion no prescriba y se haga en plazos de duracion adecuados a su

gravedad.

Fuente: CNDH.
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