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LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y DE
LA DETERMINACION DE LA PENA QUE EL MINISTERIO PUBLICO SOLICITARA AL
JUEZ DE CONTROL EN LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, con fundamento en los articulos 202
y 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
el proceso penal sera acusatorio y oral, y tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen;

Que el referido ordenamiento establece que una vez iniciado el proceso penal, siempre y
cuando no exista oposicion del imputado, se podra decretar su terminacion anticipada en
los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley, y si el imputado reconoce ante
la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existan medios de conviccion suficientes para corroborar la
imputacion, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. En este sentido, el juez citara a audiencia de sentencia
y la ley establecera los beneficios que se podran otorgar al imputado cuando acepte su
responsabilidad;

Que el parrafo séptimo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Ministerio PUblico podra considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como linea de accidn en su meta
nacional “México en Paz”, objetivo 1.4. “Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente”, estrategia 1.4.1. “"Abatir la impunidad”, proponer las
reformas en las areas que contribuyan a la efectiva implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio;

Que el Programa Nacional de Procuracion de Justicia establece en su capitulo II.
“Alineacion a las Metas Nacionales”, apartado A, “Procuraduria General de la Republica”,
objetivo 2. “Asegurar laimplementacion en tiempo y forma del Sistema Penal Acusatorio”,
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estrategia 2.3. “Operar el Sistema Penal Acusatorio”, como linea de accion 2.3.1.,
administrar, en forma efectiva, la transicion hacia el Sistema Penal Acusatorio;

Que el 5 de marzo de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se establecen
las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los
delitos en toda la Republica, en los fueros federal y local;

Que el articulo octavo transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que la Federacion y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad complementaria, que resulte
necesaria para la implementacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

Que el articulo 202 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento abreviado después de que
se dicte el auto de vinculacion a proceso y hasta antes de la emisidn del auto de apertura a
juicio oral;

Que cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito
por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con pena de prisidn
cuya media aritmética no exceda de cinco anos, incluidas sus calificativas, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccion de hasta una mitad de la pena minima en los casos de
delitos dolosos y hasta dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos culposos;

Que en cualquier caso, podra solicitar la reduccion de hasta un tercio de la minima en los
casos de delitos dolosos y hasta en una mitad de la minima en el caso de delitos culposos,
de la pena de prision;

Que el articulo 202 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
Ministerio Publico, al solicitar la reduccion de pena en el procedimiento abreviado, debera
observar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador;

Que el articulo 256 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el
Ministerio PUblico ponderara el ejercicio de la accion penal sobre la base de criterios de
oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o garantizado los dafos causados
a la victima u ofendido o ésta manifieste su falta de interés juridico en dicha reparacion de
lo cual debera dejarse constancia;

Que el Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de razones
objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales en cada caso, de
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conformidad con lo dispuesto en el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como
en los criterios generales que al efecto emita el Procurador o equivalente;

Que la aplicacion de criterios de oportunidad deberd de ser autorizada por el Procurador o
por el servidor publico en quien se delegue esta facultad, y

Que en virtud de lo anterior, los presentes lineamientos tienen la finalidad de ser criterios
orientadores para que las procuradurias o fiscalias de cada una de las entidades federativas
emitan su normatividad correspondiente, por lo que se expiden los siguientes:

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES Y EL
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y LA
DE LA DETERMINACION DE LA PENA QUE EL MINISTERIO PUBLICO SOLICITARA AL
JUEZ DE CONTROL EN LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen como objeto establecer los criterios
generales y el procedimiento que podran observar la Procuraduria General de la Republica
y las Procuradurias y las Fiscalias de las entidades federativas, para el desarrollo de sus
respectivos acuerdos por los que se establecen los criterios generales y el procedimiento
para la aplicacion de los criterios de oportunidad y de la determinacién de la pena que el
Ministerio Publico solicitara al Juez de Control en la aplicacion del procedimiento
abreviado.

CAPITULO SEGUNDO
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

SEGUNDO. La aplicacién de un criterio de oportunidad se hara sobre la base de razones
objetivas y sin discriminacion, valorando las circunstancias especiales en cada caso, para
ello, el Ministerio PUblico deberad verificar si existen en los registros de investigacion datos
o medios de prueba suficientes para determinar su procedencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 256 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y los presentes
lineamientos. Podra ordenarse la aplicacion del criterio oportunidad en cualquier
momento a partir del inicio del procedimiento penal y hasta antes de que se dicte el auto
de apertura a juicio.
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No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, de violencia familiar, ni en los casos de delitos fiscales o
aquellos que afecten gravemente el interés publico.

En todos los casos, previo a su aplicacion, debera constatarse:

I Que se haya reparado o garantizado los danos causados, salvo que exista
constancia de la manifestacion de falta de interés juridico en dicha reparacion
por la victima u ofendido, y

Il. Que al imputado no se le haya aplicado un criterio de oportunidad en cualquier
fuero durante los cinco anos anteriores.

TERCERO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando se trate de un delito
que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga pena privativa de
libertad cuya punibilidad maxima sea de cinco anos de prision, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, siempre que el delito no se haya cometido con violencia fisica o
moral, el Ministerio Publico, debera privilegiar la aplicacion de un acuerdo reparatorio o la
suspension condicional del proceso, antes de aplicar un criterio de oportunidad en este
supuesto, de lo cual debera dejar registro.

CUARTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando se trate de delitos de
contenido patrimonial cometidos sin violencia fisica 0 moral sobre las personas o de delitos
culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el
influjo de narcdticos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares, el
Ministerio PUblico deberd tomar en consideracidon que se establezca que el imputado no
implica un riesgo en la sequridad de la victima u ofendido, o de la sociedad.

Cuando ello resulte procedente, el Ministerio Publico debera privilegiar la celebracion de
un acuerdo reparatorio o la suspension condicional del proceso, antes que la aplicacion de
un criterio de oportunidad en este supuesto, de lo cual debera dejar registro.

QUINTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando el imputado haya
sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un dafio fisico o psicoemocional
grave, o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal que torne
notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacion de una pena, el Ministerio
Publico, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

I.  Quede losdictdmenes periciales correspondientes, se acredite que el estado fisico
o psicoemocional del imputado es grave, asi como considerar el grado de
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afectacion y la duracion en el tiempo, de dicho estado, o bien que se acredite que el
imputado contrajo una enfermedad terminal, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 166 Bis 1, la fracciones | y IV de la Ley General de Salud, y

Il.  Queseestablezca que elimputado noimplica unriesgo en laseguridad de la victima
u ofendido, o de la sociedad.

Una vez que se haya acreditado que el estado fisico o psicoemocional del imputado es
grave o que contrajo una enfermedad terminal, el Ministerio Publico debera de llevar a
cabo un andlisis de la posible pena a imponer, con base en los criterios para la
individualizacion de sanciones que prevé el Cédigo Nacional de Procedimientos Penalesy
ponderar si la aplicacion de la pena resulta notoriamente innecesaria o desproporcional.

SEXTO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando la pena o medida de
seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo carezca de importancia en
consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta al inculpado por otro delito, o
la que podria aplicarse al mismo por otros delitos o bien, por la pena que previamente se le
haya impuesto o podriallegar aimponérselo en virtud de diverso proceso tramitado en otro
fuero, el Ministerio Publico, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

I.  Queeldelito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, y

Il.  Que se acredite que el imputado haya sido sentenciado por otro delito y deba
cumplir una pena de prision o que este siendo procesado por la comision de otro
delito, en este Ultimo caso sera procedente cuando sea necesaria para el adecuado
desarrollo del procedimiento penal diverso y cuando existan datos razonables que
determinen la posibilidad de obtener en su contra una condena.

El Ministerio Publico debera de llevar a cabo un analisis de la posible pena a imponer por el
delito por el que se pretende aplicar el criterio de oportunidad, con base en los criterios
para la individualizacion de sanciones que prevé el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y a partir de ello, ponderar que la pena que se pudiera llegar a imponer sea menor
a la cuarta parte de los que resta por cumplir en la sentencia por otro delito o de la pena
que pudiera llegar a imponerse en el otro procedimiento.

SEPTIMO. Para la aplicacién de un criterio de oportunidad, cuando el imputado aporte
informacion esencial para la persecucion de un delito mas grave del que se le imputa, la
informacion que proporcione derive en la detencion de un imputado diverso y se
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comprometa a comparecer en juicio, el Ministerio PUblico, debera tomar en consideracion
los siguientes criterios:

I Que la informacion que aporte el imputado coadyuve de forma eficaz para la
investigacion y persecucion de otro hecho que la ley sefiale como delito con
mayor punibilidad, o en el mismo hecho que la ley sefiale como delito cuando el
imputado haya generado una menor afectacion al bien juridico tutelado o
cuando haya tenido una intervencion menor que otros imputados, y

Il. Que el imputado acepte de forma expresa y en presencia de su defensor
declarar en juicio respecto de la informacion proporcionada.

En este supuesto, los efectos del criterio de oportunidad y la prescripcion, se suspenderan
hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracion en la audiencia
de juicio.

OCTAVO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando la afectacion del bien
juridico tutelado resulte poco significativa, el Ministerio PUblico debera tomar en
consideracion los siguientes criterios:

I.  Queeldelito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa;

Il.  Que el grado de afectacion al bien juridico haya resultado poco significativa, y

lll.  Queseestablezca que elimputado no implica unriesgo en la seguridad de la victima
u ofendido o de la sociedad.

Asimismo, para determinar insignificancia en el grado de afectacion al bien juridico a que
se refiere la fraccion tercera del presente articulo, el Ministerio Publico debera tomar en
consideracion el valor del bien juridico tutelado, la naturaleza dolosa o culposa de la
conducta, los medios empleados y las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion del
hecho y la forma de intervencion del imputado en la comision del delito.

NOVENO. Para la aplicacion de un criterio de oportunidad, cuando la continuidad del
proceso o la aplicacion de la pena sea irrelevante para los fines preventivos de la politica
criminal, el Ministerio PUblico, debera de tomar en consideracion los siguientes criterios:

I Que el delito en el que se aplique el criterio de oportunidad no sea de los delitos
que ameritan prision preventiva oficiosa;
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Il Que se establezca que el imputado no implica un riesgo en la seguridad de la
victima u ofendido, o de la sociedad, y

1. Que en razon de las causas o circunstancias que rodean la comision de la
conducta punible, resulte desproporcionada o irrazonable la persecucion penal.

DECIMO. La facultad para autorizar la aplicacion de un criterio de oportunidad, podra
delegarse en los servidores publicos con categoria de Subprocurador, titular de unidad,
director general o equivalente, o en su caso en determinados ministerios publicos que por
sus atribuciones tengan facultades de mando, de conformidad con las estructuras y las
disposiciones juridicas aplicables a cada Procuraduria o fiscalia.

DECIMO PRIMERO. La solicitud de autorizacién para la aplicacion de un criterio de
oportunidad, debera realizarse por escrito y remitirse a través de cualquier medio que
garantice su autenticidad al servidor publico facultado para su autorizacion. Dicha solicitud
debera contener un informe ejecutivo debidamente fundado y motivado, de los requisitos
que sustentan la solicitud.

La solicitud debera ser resuelta y remitida al Ministerio Publico solicitante, por escrito o a
través de cualquier medio que garantice su autenticidad en un plazo no mayor a 72 horas a
que fue recibida por el servidor publico facultado para su autorizacion.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO ABREVIADO

DECIMO SEGUNDO. Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito
doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prision cuya media aritmética no exceda de cinco afios, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio PUblico podra solicitar la reduccion de la pena
dentro de los siguientes margenes de punibilidad:

I. Desde un dia de la pena maxima, hasta dos terceras partes de la pena minima que
le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de delitos culposos, o

Il. Desde un dia de la pena maxima, hasta una mitad de la pena minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos dolosos.
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DECIMO TERCERO. En los casos que no se ubiquen en el supuesto previsto en el parrafo
primero del lineamiento anterior, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de la
pena dentro de los siguientes margenes de punibilidad:

I. Desde un dia la pena maxima, hasta en una mitad de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en el caso de delitos culposos, o

Il. Desdeundiadelapenamaxima, hasta untercio de la minima que le correspondiere
al delito por el cual se le acusa, en los casos de delitos dolosos.

DECIMO CUARTO. El Ministerio Publico, dentro de los margenes de punibilidad
establecidos en los lineamientos décimos segundo y décimo tercero de los presentes
lineamientos, para determinar la pena que solicitara que se imponga en la aplicacion de un
procedimiento abreviado, debera tomar en consideracion los siguientes criterios:

I. La gravedad de la conducta tipica y antijuridica, con base en el valor del bien
juridico, el grado de afectacion, los medios empleados, las circunstancias de
tiempo, modo, lugar u ocasion del hecho, asi como por la forma de intervencion del
imputado;

Il. Elgrado de culpabilidad, con base en las circunstancias y caracteristicas del hecho,
la posibilidad de comportarse de manera distinta y de haber respetado la norma
juridica quebrantada, asi como los motivos que lo llevaron a cometerlo; la edad, el
nivel educativo, sus costumbres, las condiciones sociales y culturales; el vinculo de
parentesco, relacion o amistad que guarde con la victima u ofendido y demas
circunstancias especiales del imputado, victima u ofendido, y

lll.  Losusosy costumbres, en caso de que el imputado pertenezca a un grupo étnico o
pueblo indigena.

DECIMO QUINTO. Asimismo, para la reduccién de pena a imponer deberad tomar en
consideracion, los siguientes criterios:

I.  Menor reduccion si el imputado ha sido condenado por delito doloso en el fuero
federal o local;

Il.  Menor reduccion si el delito amerita prisidn preventiva oficiosa, y
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l1l.  Mayor reduccion si el imputado aporto informacion que colaboré de forma eficaz a
evitar la comision de otro delito o en la investigacion de otros imputados o delitos.

Asimismo, el Ministerio Publico podra solicitar una mayor reduccion si la apertura del
procedimiento abreviado se realiza en el periodo mas préximo a la emision del auto de
vinculacidn a proceso y menor, en caso de que ésta se realice en el momento mas proximo
al dictado del auto de apertura a juicio.

DECIMO SEXTO. Para solicitar la aplicacién del procedimiento abreviado, el Ministerio
Publico debera verificar que se haya pagado o garantizado la reparacion del dafo a la
victima u ofendido.

DECIMO SEPTIMO. La solicitud de imposicion de la pena en la aplicacién de un
procedimiento abreviado debera contar con la autorizacion del titular de la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito el Ministerio Publico encargado de dicho
procedimiento, quien para tal efecto debera presentar una propuesta de solicitud de
imposicion de la pena, siempre y cuando haya verificado que se cumplen los requisitos
establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para la aplicacion del
procedimiento abreviado.

La propuesta de solicitud de imposicion de la pena en la aplicacion del procedimiento
abreviado debera contener un informe ejecutivo en el que se establezca la procedencia del
procedimiento y los motivos por los que se propone dicha pena y se remitird por escrito a
través de cualquier medio que garantice su autenticidad, al titular de la unidad
administrativa correspondiente.

DECIMO OCTAVO. El titular de la unidad administrativa en la que se encuentre adscrito el
Ministerio Publico que solicita la autorizacion, debera analizar la propuesta y remitir su
respuesta, autorizando, modificando o negando la solicitud, en un plazo no mayor a 72
horas, por escrito o a través de cualquier medio que garantice su autenticidad.

El servidor publico facultado para la autorizacion, antes de que fenezca el plazo para remitir
su respuesta, podra solicitar al Ministerio Publico que adicione a la propuesta toda la
informacion que requiera, a fin de determinar su viabilidad.

DECIMO NOVENO. Cuando en la aplicacién de un procedimiento abreviado el acusado no
haya sido condenado previamente por delito doloso y el delito por el cual se lleva a cabo es
sancionado con pena de prision maxima de cinco anos, incluidas sus calificativas
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atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar al Juez de Control la
imposicion de la pena con base en los margenes de punibilidad y criterios establecidos en
los presentes Lineamientos, sin que para ello se requiera autorizacion del titular de la
unidad administrativa a la que se encuentre adscrito.

VIGESIMO. Las disposiciones establecidas en los presentes lineamientos, también seran
aplicables para la solicitud de pena en la aplicacion de un procedimiento abreviado para
personas juridicas.

TRANSITORIOS

UNICO.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. Para su mayor difusion, deberan publicarse en la
Gaceta o Periddico Oficial de las entidades federativas.
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